


*OseCam se kao da smo se
vratili 10 godina unazad, jer

su me (kao kosovskog Srbina)
prozvali izdajicom zato Stfo sam
u skupstini. Nadam se da Ce
nova vlada na Kosovu brzo doci
jer nismo imali probleme dok je
dijalog tekao.” —PETAR MILETIC

“Jos uvek nemamo slobodu
kretanja i to je izazov za kosovske
vlasti jer ako postoji pacijent

koji je bolestan, ko mora da

ode negde, on mora da plati,

bilo svojim novcem bilo svojim
ZIvotom.” —SEBATIN KACANIK
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“*Moja diploma je priznata samo
U zemljama koje nisu priznale
Kosovo. Moji rodifelji su puno
ulozili u mene. Ulozio sam
puno truda u svoje obrazovanje.
Godine | godine ucenja... Za sta?

Ni za sta.” —DRAGIC BRDAR, JEDAN OD
12.000 STUDENATA DRZAVNOG UNIVERZITETA
U MITROVICI

*Ovi sporazumi vise nisu
priviacni za Brisel, Beograd ili

Pristinu.” —BORKO STEFANOVIC, BIVSI
SEF SRPSKOG PREGOVARACKOG TIMA



Predgovor

Novinar i autor H. H. Munro, poznat pod pseudonimom Saki, proveo je rane
1900-te pokrivajuci balkanske ratove 1912-1913. Kratke pri¢e koje je pisao o vre-
menu provedenom na Balkanu, uklju€ujuci i “The Cupboard Of The Yesterdays”,
ne sastoje se samo od izmisljenih likova sa Balkana, vec¢ i kako su njih videli i
komentarisali akteri iz Zapadne Evrope.

Pre sto godina, njegova pri¢a kaze da teritorija koju politicke i etnicke grupe
na Balkanu ponovo osvajaju i prisvajaju ¢e biti sve manja, sve dok Jugoisto¢na
Evropa vise ne ostane bez ijedne sporne parcele, tfransformisana u “Bekshila
Istoka”, aludiraju¢i na primorski grad u Engleskoj, koji se nalazi 120 kilometara

jugoisto¢no od Londona.

“U poslednje vreme, nakon svakog Sto godina i nekoliko sukoba kasnije, sporazumi

veceg rafa u Jugoistotnoj Evropi doslo izmedu Kosova i Srbije kojima je posredovala Evropska

bi do smanjivanja teritorije hroni¢no unija obec¢avaju normalizaciju odnosa izmedu Beograda i
frusnog podrucja... invazija civilizovane Pristine, prevazilazeci sukobe iz proslosti, donoseci trajni i
monotonije.. prasina formalnosti i konacni mir.

birokratske urednosti ¢e se vremen- Cilj projekta “Big Deal” je da prati proces normalizacije,
om slegnuti nad znamenitostima... ili, kako je Munro rekao, “civilizovane monotonije”.

sva fa neobi¢na imena i stvari i mesta
koje godinama smatramo delom tzv.
balkanskog pitanja, zauvek ¢e ostati u
starom ormanu... A §ta cemo zavestafi
nasoj deci? Razmislite Sta Ce biti nji-
hove vesti sa Balkana u narednih deset
ili petnaest godina... Oni ¢e voziti do
nekog predgrada na Caj i pisati o tome
kuci kao o Bekshilu Istoka”.

—SAKI (H. H. MUNRO), “THE CUPBOARD OF
THE YESTERDAYS”
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Zahvalnica

BIRN Kosovo i Internews Kosovo uspostavili su partnerstvo sa Centrom za
istrazivanje, transparentnost i odgovornost - CRTA iz Beograda kako bi pratili
primenu sporazuma kojima je posredovala EU, postupajuci kao nezavisni pos-
matraci. Ovaj izvestaj je deo naseg veceg projekta, BIG DEAL, Gradanski nadzor
primene sporazuma izmedu Kosova i Srbije. Izvestaj je omogucéen zahvaljujuci
podrsci Britanske sluzbe za spoljne poslove i fonda brac¢e Rokfeler.

Istrazivanje su sproveli Vukosava Crnjanski, Rasa Nedeljkov, Ivana Sav-
i€, Misa Laketi¢, Vesna Radojevic¢ i Jelena Bjelica iz CRTA-e i Jeta Dzara, Faik
Ispahiju, Nektar Zodani, Pauljina Nusi, Bane Krsti¢ i Bojana Barlovac iz BIRN-a
Kosovo i Internews-a Kosovo. Izvestaj je napisala Valeri Hopkins.

IstraZzivanje se oslanja na intervjue, koji su sprovedeni sa vise od 70 sa-
govornika, ukljuc€ujuci klju€ne aktere u procesu dijaloga iz cele Srbije, Kosova i
Brisela, kao i obi¢ne gradane na Cije zivote sporazum i njegova primena uticu.
Takode, u izveStaju navodimo primarne i sekundarne izvore informacija.

CRTA je stekla ugled i kredibilitet u srpskoj javnosti kao posmatrac rada
vlade i zastupnik tfransparentnog i odgovornog donosenja odluka. CRTA nastoji
da informacijama osnazi gradane i mobilise javnost da reaguje kada javni funk-
cionere i institucije nisu odgovorni. Kroz promociju odgovornost kao osnovne
demokratske vrednosti, CRTA uti¢e na povecanje odgovornosti javnih funk-
cionera prema gradanima, ofvorenosti srpskog parlamenta i drugih institucija,
kao i transparentnosti javnih finansija.

BIRN Kosovo i Internews Kosova saraduju na produkciji najgledanijih i
nagradivanih televizijskij debata i istrazivackih programa na Kosovu. Internews
Kosova i BIRN Kosovo pokrenuli su novu televizijsku platformu ,Tema“ u sep-
tembru 2012. godine. Prva epizoda okupila je aktere iz obe zemlje u debati bez
presedana, i razgovor o brigama gradana u vezi sa standardom Zivota, kao i na-
pretkom i znacenjem do tada postignutih sporazuma. Na glavnim televizijskim
kanalima na Kosovu i u Srbiji je emitovano devet debata koje obuhvataju pitanja
od slobode kretanja do saradnje u oblasti kulture.

6 /BIG DEAL



Sadrzaj

—Predgovor

—Zahvalnica

—Kratak pregled izvestaja
—Uvod

—Sporazumi

—Sloboda kretenja | robe
—Tranzit i vazdusni saobracaj
—Putovanje vozom

—Carina | slobodna trgovina
—Promene koje uticu na kosovske srebe,
posebno u severnim opstinama
—Paralelne strukture

—lzbori

—Zajednica opstina
—Bezbednost

—Civilna zastita

—Pravosude

—Dokumenta: diplome, maticne knjige, katastar
—Kosovo | svet

—Energija | telekomunikacije
—Zakljucak

12
17
20
25
25
26

27
28
29
31
34
36
37
39
41
43
45

PRIMENE SPORAZUMA IZMEDU KOSOVA | SRBIJE / 7



Kratak pregled izveStaja

Ako su 2012. i 2013. bile godine napretka u odnosima izmedu Kosova i Srbi-
je, 2014. godina oznacila je velike propuste u tom pogledu. Nakon vise godina
udaljavanja i tenzija, obe strane su 2013. godine pocele da primenjuju spora-
zume koje su potpisale 2011. i 2012. godine. Zatim, aprila 2013. godine, strane
su potpisale sporazum - najavljen kao istorijski — koji je otvorio put Srbije za
¢lanstvo u Evropskoj uniji i obe¢ao Kosovu dalji napredak u datom procesu.
Strane su 2014. godine. odrzale nekoliko sastanaka i nastavile da primenjuju
tehnictke sporazume, ali je ovo vise bila godina ¢ekanja nego delovanja.

2014. godine zabeleZen je ograniten napredak: Cetiri pretezno srpske opétine
na Kosovu konacno su do$le pod de jure kontrolu Pristine, iako uticaj prestonice
na terenu prakticno ne postoji. Stotinu bivsih pripadnika srpske policije inte-
grisano je u policijski sistem Kosova. Srbija je u septembru iznela planove za
zajednicke grani¢ne prelaze prema standardima EU, $to kosovskim Albancima
omogucava da preko svog aerodroma lete do Beograda, kao i dogovor da se rese
sporovi oko prenosa energije. Ministar spoljnih poslova Kosova Enver HodZaj bio
je i u prvoj zvani¢noj poseti Beogradu 23.10.2014. godine kao prvi ministar koji
je to utinio od kada je Kosovo proglasilo nezavisnost 2008. godine.!

Ipak, pogodan trenutak i dobra volja, koja je postojala godinu dana pre
odrzavanja izbora u Srbiji, na Kosovu i za Evropski parlament, polako blede.
Takode, Sluzba Evropske unije za spoljne poslove (EEAS) je preusmerila svoju
paznju sa Kosova i Srbije na sukob u isto€noj Ukrajini. Kao zamena Baronese
Ketrin ESton, nova visoka predstavnica za spoljne poslove Federika Mogerini,
ima priliku da u dijalog unese novi Zivot, ali se mora pobrinuti da dijalog dobije
prioritet i pored svega $to se trenutno dogada u susedstvu EU.

Cetiri severne kosovske op&tine uglavnom su ostale van dometa Prigtine,
dok nasilje u odredenom obimu i dalje opstaje. Nasilje se rasplamsalo u Mi-
trovici nakon §to je barikada na severnoj strani mosta na reci lbar privremeno
uklonjena i izgraden ,park mira“. Pored toga, i u Srbiji i na Kosovu zabelezeni
su ciljani incidenti, posebno nakon fudbalske utakmice za evropske kvalifikacije
u oktobru izmedu Albanije i Srbije.2 Sto duZe status kvo u severnim opétinama
opstaje - nepostojanje funkcionalnog suda i nepostojanje zajednice srpskih
opstina, mogucnosti za nezadovoljstvo i nemir ostaju otvorene.

0Odnos Srbije sa Kosovom bice klju€ni deo razgovora o pristupanju EU.
Poglavlje 35 paketa za pristupanje, koje se obi¢no ¢uva za ,ostala pitanja“,

u slucaju Srbije bavite se neposredno napretkom u normalizaciji odnosa sa

1 Hodzaj je posetio Beograd u okviru okupljanja vladinih ministara iz Zapadnog Balkana pod
pokroviteljstvom EU, 23.10.2014. godine. Poseta predsednice Kosova Atifete Jahjaga Beogradu,
zakazana za 01.11.2014. godine. pod pokroviteljstvom Zapadne grupe za diskusiju, otkazana je.
Predsednica Jahjaga je rekla da mora da ostane na Kosovu zbog nastavka politicke krize. Za vise
detalja, vidi Rojters, 31. oktobar. ,Proposed Meeting of Western Balkan Leaders Unravels.* http://
www.voanews.com/content/planned-meeting-of-western-balkan-nations-crumbles/2503182.htmLl
2 Na Kosovu su do temelja zapaljene dve kuce srpskih povratnika, dok su Molotovljevi kokteli
baceni na sediste Civilne zastite u Severnoj Mitrovici i na kafi¢ srpskog vlasnika u Kosovu Polju. U
Srbiji je zabeleZena bujica podmetnutih pozara i vandalizma na $est poslovnih objekata u vlasnistvu
Albanaca u dva grada u Srbiji posle utakmica.
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Kosovom. EU, u svom izvestaju o napretku Srbije za 2014. godinu, navodi da bi
Poglavlje 35 trebalo da se ofvori na pocetku i da se nastavi zajedno sa drugim
poglavljima koje ¢e Srbija da zatvori, dodajuci da bi trebalo kreirati platformu za
prac¢enje primene postignutih sporazuma. Nacionalni konvent o Evropskoj uniji,
koji predstavlja koaliciju 200 organizacija civilnog drustva, trebalo bi da posluzi
kao platforma za angaZovanje srpske Vlade na uklju¢ivanju javnosti u pitanja
pristupanja EU. Svako poglavlje ima odgovaraju¢u radnu grupu u Konventu.
Medutim, do sada je odrZzana samo konstitutivna sednica radne grupe broj 21,
povezana sa poglavijem 35 (9. jula 2014. godine), a od tada radna grupa nije
imala nikakvih aktivnosti, nema javno objavljen plan rada, niti razvijenu metod-
ologiju za pratenje implementacije sporazuma.

U ovom izvestaju sagledani su svi sporazumi postignuti izmedu Srbije i
Kosova od kada je formalni dijalog uz posredstvo EU zapoceo u martu 2011.
godine, i ponudene su i odredene preporuke:

Za Kosovo, Srbiju i EU:

. Obezbediti jasnocu i nedvosmislenost u tekstu svakog sporazuma kako
bi se onemogucilo razli¢ito tumacenje kod svake strane. Primera radi, sporazumi
o integraciji policije su bili jasni i samim tim primenjeni; sporazumi o pravosudu
i asocijaciji/zajednici srpskih opstina su neprecizni i nisu primenjeni.

. Podstaci u€esce ¢lanova zajednice iz severnih opstina u dijalogu i u
radu komisija za primenu sporazuma. Ohrabrivati ukljucivanje gradana u dijalog
kako bi bili obavesteni o onome o ¢emu se pregovara u njihovo ime. U anketi
koju je sproveo NDI u februaru, zaklju€eno je da manje od 10 procenata Srba sa
severa Kosova zna $ta je sadrZzano u sporazumu o pravosudu, $to ukazuje na
potrebu da je potreno informisati gradane o prethodnim i buduc¢im sporazumima.

] Blagovremeno usaglasiti sporazum o osiguranju za motorna vozila
tako da putnici sa Kosova i iz Srbije ne moraju da placaju cenu ve¢u nego sto
placaju putnici iz drugih zemalja.

. Otvoriti pregovore za sprovodenje procesa registracije poslovnih sub-
jekata za transfer robe iz Srbije na sever Kosova.

. Otvoriti pregovore o Zeleznickom prevozu i vazdusnom saobracaju.
ProSiriti dijalog o pitanjima nestalih lica i kulturne bastine.

. Unaprediti kapacitete i sposobnosti oficira za vezu.

. Uspostaviti neposrednu liniju komunikacije izmedu Beograda i Pristine
za koju nije potrebno posredovanje EULEX-a, imajuci u vidu da EULEX smanjuje
broj zaposlenih i planira povlacenje ve¢ 2016. godine.

Za Kosovo:

] Formiranje Vlade u Pristini, koja bi omoguc¢ila nastavak primene spora-
zuma i daljeg dijaloga.

] Raditi vise sa kosovskim Srbima preko formalnih kanala komunikacije.

] Obezbediti da relevantne institucije istraze svaki navod o nasilju nad
manjinskim zajednicama kako bi se pokazala posvectenost bezbednosti manjina
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na Kosovu.

. Pronaci reSenje za priznavanje diploma studenata koji su svoje studije
zavrsili na Univerzitetu u Mitrovici.

. Usvojiti Zakon o katastru Cije usvajanje ¢eka u Skupstini Kosova.

Za severne ops$tine na Kosovu:

. Obezbediti slobodu kretanja za EULEX kako bi se primenio sporazum.

. Prona¢i formalan nacin za informaisanje gradana o tome ko iz zajed-
nice pregovara u Briselu i radi u timu za primenu sporazuma. Aktivnije raditi
sa gradanima kako bi bili obavesteni o statusu primene sporazuma i o uticaju
primene na njihov svakodnevni zivot.

= Ukloniti sve prepreke slobodi kretanja na glavhom mostu preko reke Ibar.

Za Srbiju:

= Nastaviti posvecenost regionalnoj saradnji, ukljucujuci davanje mo-
gucnosti Kosovu da ucestvuje u regionalnim telima i forumima.

. Intezivnija kontrola ilegalnih puteva i prolaza na severu Kosova koje
koriste krijumcari.®

. Pronaci pravno reSenje za prevazilazenje situacije u kojoj su neki spo-
razumi proglaseni neustavnim od strane Ustavnog suda u Srbiji.

. Priznati diplome sa Univerziteta u Pristini, kao i sa drugih kosovskih
univerziteta.

. Ukloniti prepreke za uvodenje jedinstvenog medunarodnog telefonskog
pozivnog koda za Kosovo.

. Ukinute strukture civilne zastite, kako bi se sluzbenici civilne zaztite
mogli da se integriSu u odgovarajuce kosovske institucije.

. Omoguciti medunarodnim nosiocima paso$a da putfuju sa Kosova u
Srbiju bez prethodnog ulaska u Srbiju.

. Osigurati transparentnost u pregovorima o pristupanju EU u vezi sa
Poglavljem 35 i obezbediti Siroko ucesce civilnog drustva.

Za EU:

= Proaktivnije pokretati otvorene razgovore o sprovodenju sporazuma,
kroz objavljivanje svih postignutih sporazuma i obaveStavanje javnosti o nivoi-
ma primene. Pratiti primenu sporazuma i pratece izvestaje objaviti u javnosti.

. Insistiranje na primeni postojecih sporazuma, ukljucujuéi sporazume
koji se odnose na pravosude, telefonski pozivni kod, diplome, katastar i asocija-
ciju/zajednicu srpskih opstina.

. Nastaviti sa vezivanjem napretka u dijalogu sa uslovima za pristupanje
EU. Kao uslov za dobijanje statusa kandidata, Srbija je pristala da ¢e bezbed-
nosne i pravosudne strukture preneti Kosovu. Sporazum je postignut i Srbija je

3 U svom izve$taju o napretku Srbije za 2014. godinu, Evropska komisija apeluje na Srbiju da
preduzme ,dodatne mere* kako bi zaustavila ilegalne prelaze.
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zapocela pregovore. Od tada, ostvaren je donekle znacajan napredak u pogledu
pravosuda. EU mora insistirati na punoj primeni obaveza koje je preuzela Srbija.
. Visoka predstavnica Mogerini bi frebalo da ozivi dijalog tako sto ¢e biti
domacin sastancima na visokom nivou ¢im Kosovo oformi vladu, kako bi poka-
zala da je to i dalje glavni prioritet.
] Ranije otvoriti razgovore o Poglavlju 35 u procesu pristupanja EU i
primeniti ih horizontalno na druga poglavlja. Pratiti napredak konzistentno.
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Uvod

Nakon zavrSetka rata u 1999. godine, odnosi izmedu Kosova i Srbije godi-
nama su se udaljavali, a neprijateljstvo je poraslo kada je Kosovo proglasilo
nezavisnost u februaru 2008. godine. Kosovski Albanci su imali poteSkoce oko
slobodnog putovanja u Srbiju, ¢ak i kada su prelazili granicu kako bi stigli u
tre¢e zemlje. Privreda Kosova je sputavana trgovinskim embargom u Srbiji, a
njegov sistem telekomunikacija i energetike i dalje je tehnicki pod kontrolom
Srbije.

Primorane od strane Evropske unije, dve vlade su pocele redovno da se sas-
taju 2011. godine kako bi resile neka od tehnickih pitanja izmedu njih. Prvo su
se usmerile na tehnictke sporazume o infrastrukturi, slobodi kretanja izmedu ter-
itorija, vracanju mati¢nih knjiga i uzajamnom priznavanju diploma, a kasnije su
pocele na najvisem politickom nivou da se dogovaraju o ,normalizaciji odnosa*“.

Srpski pregovarac Borko Stefanovi¢, koji je tada bio politicki direktor u
srpskom ministarstvu spoljnih poslova, vodio je iscrpne razgovore sa zamen-
icom kosovskog premijera Editom Tahiri. Ti po€etni razgovori su zabelezeni u
,Sporazumu®, jednosatnom dokumentarcu pod pokroviteljstvom Evropske unije,
u kome je prikazano kako su na kraju pregovaraci dosli do odluka kroz ustupke
sa obe strane u nastojanju da se unaprede funkcionalne veze izmedu njihovih
zemalja i kako je moderator EU Robert Kuper bio od presudnog znacaja u tom
procesu.

Na kraju, visoka predstavnica EU za spoljne poslove i politiku bezbednosti,
Ketrin ESton, uspela je da za stolom u Briselu okupi premijera Kosova Hasima
Tacija i premijera Srbije Ivicu Daci¢a, u oktobru 2012. godine. Ovo je bio prvi
zvanicni sastanak na nivou premijera od kada je Kosovo proglasilo nezavis-
nost 2008. godine. Obe strane su se usaglasile da ¢e razmeniti oficire za vezu,
formirati specijalnu multietni¢ku jedinicu Policije Kosova koja ¢e &titi spomenike
verske i kulturne bastine Srba, i zavrsiti studiju izvodljivosti za autoput Pristina
- Nis.

Obojica su potpisali ,prvi sporazum o nacelima kojima se rukovodi normal-
izacija odnosa* 19.04.2013. godine. Dok su se tehnicki sporazumi fokusirali na
odnose izmedu Kosova i Srbije, ,Briselski sporazum*®, kako je postao poznat,
prvenstveno se fokusirao na buduénost etni¢ko srpskog stanovnistva na Kosovu.
Sporazum u 15 tacaka Pristini je dao de jure kontrolu nad pretezno srpskim
opStinama na severu Kosova, dok istovremeno garantuje ograni¢enu autonomi-
ju za Srbe koji tamo Zive preko jedinice Policije Kosova koju predvode Srbi,
Apelacionog suda sastavljenog od vecinskog broja kosovskih Srba i jos uvek
neobrazovane asocijacije/zajednice srpskih opstina4. Plan primene su dogovo-
rili u maju.

Sporazum je pozdravljen sa puno entuzijazma u Briselu, najavljivan kao
prekretnica koja ¢e obezbediti dugotrajan mir izmedu ranije dugotrajnih nepri-
jatelja. UceSc¢e vlada obeju zemalja bilo je pod velikim uticajem njihove potrebe

4 U sporazumu se naizmeni¢no pominju oba termina, posto struktura nije usaglasena u Briselu.
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da zadovolje EU, ¢ijem se pridruzivanju obe nadaju. Srbija je uspela da kroz ovaj
proces odredi ono $to ¢e ustupiti Kosovu, a da ne prizna formalno drzavnost
Kosova. Njen najtezi postupak bio je kada je pristala da ukine svoje vladine
strukture koje su funkcionisale na celoj teritoriji. U zamenu za to, kosovske
vlasti su pristale da daju ograni¢enu autonomiju za cetiri opStine na severu
Kosova sa vecinski srpskim stanovnistvom i da dozvole formiranje zajednice
srpskih opstina. Za Kosovo, taj proces je njegovim gradanima dao odredeni
pristup Srbiji = u koju ranije nisu mogli da putuju, i proSirio suverenitet na celoj
teritoriji Kosova.

Kao posrednik, Evropska unija je dobila pravo da tvrdi da je u njenoj spol-
jnoj politici ostvaren uspeh, vrhunac uspeha njene Zajednitke bezbednosne i
odbrambene politike (CSDP). Srbija je u januaru 2014. godine dobila datum za
otvaranje pristupnih pregovora, a Kosovo je napredovalo u pregovorima 0 mo-
gucem potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).°

Ipak, dok se pohvale iz Brisela nastavljaju, politi¢ari koji su pregovarali sa
obe strane dobili su kritike od svojih biraca. Dve tre€ine Srba iz Srbije podrZzava
dijalog sa Kosovom, dok isti podrZzava samo polovina kosovskih Albanaca, a
manje od deset procenata kosovskih Srba iz opStina na severu misli da je Koso-
vo na pravom putu (u poredenju 24 procenata Albanaca sa istim misljenjem).®
Nacionalisti su kritikovali Srbiju za efektivno priznavanje kosovske drzavnosti,
dok su zamenica kosovskog premijera Edita Tahiri i vlada koju ona predstavlja
optuzeni da su zacementirali status geta u kome se Kosovo nalazi, a Srbiji dali
besplatnu kartu za Evropu. Kriticari kazu da je Brisel povladivao srpskom premi-
jeru Aleksandru Vucicu i kosovskom premijeru Hasimu Taciju, dajuci im obojici
slobodu da zastrane u upravljanju u Srbiji sve dok dijalog tece.

Sporazumi su postignuti iza zatvorenih vrata u salama za sastanke u Briselu.
lako je poznato §ta je u nacelu dogovoreno, kompletne informacije o sastancima
i sporazumima koji su postignuti ¢esto ne dopiru do javnosti. Kosovo je objavilo
devet tehnickih sporazuma dok je Srbija objavila Sest.”

Medutim, vecina dostupnih dokumenata ne objasnjava sve detalje o fome
kako ¢e se sporazumi primenjivati. Ovo je dovelo do toga da oni kojih se spora-
zumi najvise ti€u ostaju u neznanju $ta je dogovoreno u njihovo ime, pa samim
fim nisu u mogucnosti da koriste prava koja su predvidena sporazumima.

»~Nedostaje nam transparentnost.” - rekla je za Big Deal nacelnica Admin-
istrativne kancelarije u Severnoj Mitrovici8 Adrijana Hodzi¢. ,Ne mogu da vam

5 SSP je pokrenut u Briselu 25.07.2014. godine. i verovatno ¢e ga usvojiti Savet Evropske unije u
prolece 2015. godine. Vazno je pomenuti u vezi sa ovim da je SSP za Kosovo pojednostavljen SSP,
u poredenju sa onima koje su potpisale druge zemlje Zapadnog Balkana. Nisu ga ratifikovale sve
zemlje EU zato $to 5 zemalja €lanica EU i dalje ne priznaju Kosovo. Ovaj SSP ne stavlja Kosovo na
isti put ka EU kao i njegove susede.

6 Anketa koju je sproveo Nacionalni demokratski institut u februaru 2014. godine. https://www.ndi.
org/files/NDI-Kosovo-Feb-2014-Public-Opinion-Research-on-Brussels-Agreement.pdf

7 Srbija nije objavila sporazume o energiji, telekomunikacijama i diplomama na svom internet
portalu. Za sporazume na internet portalu Srbije, vidi http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/
index.php?id=82315. Za sporazume na internet porfalu Kosova, vidi http://www.kryeministri-ks.
net/?page=2,191.
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odgovorim na pitanje koliko je nasih gradana iz Severne Mitrovice uklju¢eno u
tekuce razgovore. Ne znamo ¢ak ni koliko grupa imamo koje se bave razlic¢itim
pitanjima. Imamo pitanja u vezi sa policijom, sudovima, lokalnom samoupra-
vom, ifd.”

Nedostatak poznavanja se manifestovala kao odbojnost prema sporazumi-
ma i nepoverenje u njih. Nedavna anketa pokazala je da se polovina etni¢kih
Albanaca sa Kosova protivi teku¢em dijalogu, dok se istom protivi dve tre€ine
kosovskih Srba.® Medutim, iako su gradani verovali da su obavesteni o tome,
neinformisanost i dalje preovladuje. Na primer, ista anketa je pokazala da ¢ak
sedam od deset ispitanika na severu Kosova smatra da se sporazumom pred-
vida nova specijalna bezbednosna sluzba, &to nije slu¢aj. Staviée, nedto manje
od polovine kosovskih Srba sa severa upoznato je sa nadleznostima Zajednice
srpskih ops&tina. lako kosovski Albanci imaju najbolje misljenje u pogledu li¢nih
koristi od sprovodenja sporazuma, oni su najmanje upoznati: dve trec¢ine su
izjavile da nisu ,procitale niti Cule za sporazum®*.

Ukljuc€ivanje aktera iz opStina na severu i fransparentnost u pogledu njihovog
ukljucivanja, kaze HodZi¢, jedini je nacin da se privoli lokalna zajednica.

»Moramo da znamo ko govori o ovim lokalnim pitanjima i kada Ljudi vide da
imamo kvalitetne ljude u tim delegacijama koji govore o ovim pitanjima, to je
nacin da se pobrinemo da ljudi razumeju da imamo dobre ljude koji predstavlja-
ju nas i nase potrebe.”

Nejasnoca u nekim sporazumima dovela je i do nekih slu¢ajeva suprotstavl-
jenog tumacenja toga kako ih treba primeniti, $to je obema stranama dalo vre-
mena i prostora da promovisu suprotstavljena misljenja o tome kako bi trebalo
sprovesti primenu. Na primer, klju¢ni deo Briselskog sporazuma jeste asocijaci-
ja/zajednica srpskih opétina. Cinjenica da se obe reti (i asocijacija i zajednica)
koriste podstakla je dva razli¢ita tumacenja strukture, kapaciteta i uloge koju ¢e
to telo imati kada bude oformljeno, podiZu¢i o€ekivanja gradana u odnosu na to
da li bi radije na njega gledali kao na slabije ili jace telo.

Bez obzira na to, dogodilo se nekoliko klju¢nih stvari koje su nekada
delovale nezamislivo, poput stvaranja opstina sa srpskom vec¢inom na seve-
ru Kosova pod upravom Pristine, mada je stvarna kontrola koju Pristina ima i
dalje ogranitena, dok Beograd i dalje uziva znacajan uticaj i autoritet. Isto tako,
integracija kosovskih Srba sa severa u Policiju Kosova postavila je ¢vrst osnov
za napredak.

Medutim, napredak nije nepovratan i mnoga pitanja ostaju otvorena. Nije
ostvaren napredak u pogledu razmene katastarskih dokumenata, napredak u
pogledu formiranja jedinstvenog pravosuda za sever Kosova, a tenzija od juna
oko barikade na mostu izmedu severa i juga Mitrovice ostaje nereSena.

Bivsi srpski pregovarac Borko Stefanovi¢ rekao je za Big Deal da su posle
sporazuma od 19. aprila sve strane izgubile pogodan trenutak za primenu teh-

8 Ova kancelarija u Severnoj Mitrovici pod vladom Kosova funkcionise od maja 2012. godine. a u
njoj gradani mogu da dobiju pristup neophodnim uslugama od kosovskih institucija.
9 Isto.
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nickih sporazuma.

»OVi sporazumi vise nisu privlac¢ni za Brisel, Beograd ili Pristinu.” - rekao
je on. ,Mislim da nasa vlada, kao i kosovska, sporazume izmedu Stefanovi¢a
i Tahirijeve jednostavno smatra nistavim i ponistenim, ili nebitnim. Kao da ih
je Briselski sporazum?® sve progutao. To je kao da postoji pre¢utni sporazum
izmedu dveju vlada da ne insistiraju previse, dok je EU u meduvremenu rek-
la ,imamo ovaj sjajan novi sporazum koji je zanimljivija igracka od tehnickih
sporazuma.“

Proces primene ove godine dodatno je zakomplikovan izborima u Srbi-
ji odrZzanim u martu. Izbori za Evropski parlament odrzani u maju ojacali su
polozaj evroskeptika, $to je potisnulo nadu zemalja kandidata da ¢e uskoro
moci da pristupe. Ove godine su primena sporazuma i nastavak dijaloga najvise
ometeni zbog prevremenih izbora odrzanih na Kosovu u junu, gde i posle Cetiri
meseca od odrZzavanja izbora jos uvek nema vlade.

Mali napredak je ostvaren u pogledu primene izmedu marta i septembra, ali
kasnjenje koje je nastupilo zbog izbora je predstavljalo samo deo problema.
Primenjeni su delovi sporazuma koji su jasno navedeni i definisani u sadrzaju,
poput integracije policije, usvajanja zakona o amnestiji na Kosovu i vra¢anje
mati¢nih knjiga. Dobar deo Briselskog sporazuma je obavijen dvosmislenosc¢u.
Zatvorenost je bila dobra kada se radilo o finom usaglasavanju strana, ali
predstavlja prepreku za primenu, $to je jedan od razloga zasto je ostvaren mali
napredak u pogledu asocijacije/zajednice opstina na severu i integracije sudova
u Mitrovici/Vucitrnu, od ¢ega nista nije dobro definisano u sadrzaju sporazuma.
Osim foga, srpska ,Civilna zastita“, odnosno strukture civilne zastite koje su
aktivne u Cetiri opstine na severu, nije raspustena. Nasuprot tome, te strukture
zaposljavaju nove radnike, prema razgovoru sa visokim srpskim politicarem i
poslanikom srpske skupstine.*?

Trenutno stanje u vidu polovi¢ne primene ostavilo je prostor za opasan
vakuum na severu. Takozvani ,paralelni sudovi“ ili krivi¢ni sudovi koje finan-
sira Srbija, prestali su da prihvataju nove predmete u septembru 2013. godine,
u skladu sa implementacionim planom, kojim je predvideno da se uspostave i
puste u rad novi sudovi pod kosovskim sistemom, ali to nije slucaj. Posto EU-
LEX preuzima samo predmete u vezi sa organizovanim kriminalom, korupcijom i
ratnim zlo€inima, postoji ozbiljan pravosudni vakuum u Cetiri opstine na severu.

»Bojim se da, posebno kada govorimo o kriminalu, posebno o kriviénim
delima za koja je predvidena kazna zatvora u trajanju do deset godina, postoji
nekakva vrsta pravnog vakuuma koji koriste zlobni ljudi.“ - rekao je za Big Deal

10 Briselski sporazum, takode pominjan kao sporazum od 19. aprila, odnosi se na sporazum Kkoji
su potpisali premijeri Taci i Daci¢ 19.04.2013. godine, za razliku od tehnic¢kih sporazuma koji su
postignuti pregovorima izmedu Tahiri i Stefanovi¢a.

11 Ovaj razgovor je obavljen 23. septembra, samo nekoliko dana posle usvajanja novog
implementacionog plana za slobodu kretanja, kojim je kosovskim Albancima omoguéeno da putuju
sa beogradskog aerodroma i kojim su otvorene nove tranzitne granice izmedu Srbije i tre¢ih zemalja.
12 Razgovor sa Aleksandrom Jablanovi¢em, liderom Srpske liste i poslanikom u Skupstini Srbije
ispred Pokreta socijalista ministra rada Vulina, koji je ¢lan odbora Skupstine Srbije za Kosovo.
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srpski pregovarac i direktor srpske kancelarije za Kosovo, Marko Buri¢.'

Dok je vreme bez pune primene teklo, Evropska unija se nasla pod pritis-
kom. Rusko samopouzdanje je postavilo EU pred izazov, ¢ineci je manje
bezbednom. Pored toga, nedavni izbori za Evropski parlament pokazuju kako je
zasicenost od prosirenja u porastu. Visoka predstavnica EU za spoljnu politiku
Baronesa Ketrin ESton prepusta svoju funkciju italijanskoj ministarki spoljnih
poslova Federiki Mogerini u vreme kada ¢e njenu paznju u pogledu napretka na
Zapadnom Balkanu verovatno odvratiti sukob u Ukrajini.

Kako vreme prolazi bez novih sastanaka na visokom nivou, i bez napretka,
problemi mogu nastati, poput onih koji su usledili posle napustene fudbalske
utakmice izmedu Srbije i Albanije 14.10.2014. godine. Dogadaj je zavrsen nakon
§to se dron sa zastavom ,velike Albanije* pojavio iznad terena i posle tuce koja
je nastala izmedu fudbalera oba tima i gledalaca. Sukob je nastavljen nasiljem
nickim zajednicama na Kosovu.

,Posle fudbalske utakmice, ose¢am se kao da smo se vratili 10 godina
unazad, jer su me (kao kosovskog Srbina) prozvali izdajicom zato $to sam
u skupstini.“ - rekao je za Big Deal Petar Mileti¢, bivsi zamenik predsednika
Skupstine Kosova. ,Nadam se da ¢e nova vlada na Kosovu brzo doci jer nismo
imali probleme dok je dijalog tekao.*

Kosovo jos$ uvek nije oformilo vladu, ni pet meseci nakon opstih izbora. Ako
postoji neka prednost ovakvom nastavku politickog ¢orsokaka, to je da je srpske
predstavnike priblizio Pristini, jer oni u€estvuju u pregovorima oko vladajucih
koalicija.

»Jakav mi je sada Zivot, da sam dvaput sedmi¢no u Pristini i dvaput sed-
mic¢no u Beogradu.“ - rekao je za Big Deal lider Srpske liste, najveceg bloka
kosovskih Srba, Aleksandar Jablanovi¢, povodom njegovog uce$c¢a u pregovori-
ma za sastav vlade.

13 Razgovor sa Markom Buri¢em, predstavnikom srpske delegacije, odrzan 25.09.2014. godine.
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Sporazumi

Kada su beogradski pregovara¢ Borko Stefanovi¢, koji je tada bio politicki di-
rektor u srpskom Ministarstvu spoljnih poslova, i zamenica kosovskog premijera
Edita Tahiri, poceli da se sastaju u martu 2011. godine, fo je bio prvi put da su
Srbija i Kosovo sele za pregovaracki sto nakon $to je Kosovo proglasilo neza-
visnost. Sastanci su €esto bili na naslovnim stranama novina i u velikoj meri
nepopularni u domacoj javnosti. Pregovaraci su potpisali svoj prvi sporazum
u julu iste godine. Istog meseca, nasilje je buktalo na granici dok je kosovska
policija pokusavala da preuzme kontrolu nad grani¢nim prelazima i nametne
kosovsku carinu za robu koja prolazi. NATO mirovnjaci su morali da intervenisu
kako bi se stabilizovala situacija.

Tokom tehnicke runde takozvanog ,dijaloga*“, strane sa Kosova i iz Srbi-
je usaglasile su se oko sledeceg, rezimirano i predstavljeno po hronoloskom
redosledu':

Sloboda kretanja: Obe strane su se usaglasile, 02.07.2011. godine, da bi
delirgiéno njihovi gradani trebalo da mogu slobodno da putuju ,unutar ili preko teritorije
Zavrseno druge strane®. Ovo bi bilo omoguceno sistemom Lli¢nih isprava za putovanje
gradana druge strane ,preko granice/administrativne linije“, koris¢enjem ulaz-
nih/izlaznih isprava. Svaka strana je pristala da gradanima druge strane omo-
guci da slobodno putuju unutar ili preko svoje teritorije. Strane su se usaglasile
i oko privremenih reSenja za kupovinu priviemenog osiguranja, dok se radi na

poslovnom dogovoru o uzajamnom osiguranju za motorna vozila.

Mati€ne knjige: Takode, obe strane su se usaglasile, 02.07.2011. godine,

da bi trostrana komisija, sastavljena od stru¢njaka za gradansko stanje sa obe
strane, a kojoj predsedava EULEX, utvrdila propuste u mati¢nim knjigama za
period pre 1999. godine. Srbija je pristala da napravi kopije originalnih mati¢nih
knjiga, koje bi se, nakon sto ih overi EULEX, vratile Kosovu.

Katastar: Strane su se usaglasile, 02.09.2011. godine, da obezbede ce-
lokupnu katastarsku evidenciju za Kosovo kroz sli¢an proces kako je odredeno

bez
napretka

sporazumom o mati¢nim knjigama: trostrani timovi, kojima predsedava EU,
skeniraju i overavaju dokumenta za period pre 1999. godine. Svaki bi uporedila
tehni¢ka agencija na Kosovu, a u slucaju neslaganja, u okviru sudskog meha-
nizma, Zalbe bi reSavao Vrhovni sud Kosova.

Carinski pecati: Takode, strane su se usaglasile, 02.09.2011. godine, da se pri-
hvate pecati Carine Kosova i obecale da ¢e obezbedi slobodu kretanja robe u skladu
sa Sporazumom CEFTA, Sporazumom o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi.'®

14 Ceo sadrZaj sporazuma moze se pronaci na internet portalu Kosova: http://www.kryeministri-ks.
net/?page=2,191 i na internet portalu srpske vlade: http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/index.
php?id=82315.

15 Srbija je, 2006. godine, u okviru Sporazuma CEFTA, prihvatila Kosovo kao nezavisni carinski prostor.
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Uzajamno priznavanje diploma: Obe strane su se usaglasile, 21.11.2011.
godine, da zatraZze od Evropske univerzitetske asocijacije da overi univerzitetske

delimican

diplome za potrebe druge strane, bilo za visoko obrazovanje bilo za zaposlja- napredak
vanje u javnom sektoru. EU je rekla da ¢e uloziti sve napore kako bi primena
pocela do januara 2012. godine.

IBM16: U kontekstu EU, IBM je skracenica za ,Integrated Border Manage-
ment (Integrisano upravljanje granicom)* i predstavlja klju¢nu komponentu
Boundary Management (Integrisano upravljanje administrativnom Linijom)*“. U
pregovorima, koris¢ena je samo skracenica ,,IBM“, koja je statusno neutralna.
Strane su se usaglasile, 02.12.2011. godine, da ¢e primeniti IBM koncept EU,
pristajuci da postepeno uspostave zajednicke grani¢ne prelaze ,&to je pre mo- delimican
guce”. Usaglasile su se da uvedu uravnotezeno prisustvo sluzbenika na svakoj napredak
strani i da ne pokazuju nikakve drZzavne simbole. Takode, strane su se usagla-

sile da na Sest grani¢nih prelaza budu prisutni sluzbenici EULEX-a.

Regionalno predstavljanje i saradnja: Sfrane su se usaglasile, 24.02.2012.
godine, privremeno, da ¢e se naziv Kosovo pojavljivati sa zvezdicom u regional- delimi&an
nim felima, sa fusnotom u kojoj se pominje Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti napredak
UN i misljenje MKS o proglasenju nezavisnosti Kosova. Dodatno su se usagla-

sile da se u svakom novom sporazumu pored naziva Kosovo stavi zvezdica.

Telekomunikacije: Strane su se usaglasile, 08.09.2013. godine, da EU
i Medunarodna unija telekomunikacija Kosovu dodele njegov pozivni kod sa

bez
napretka

3 broja i da se ukinu tri koda koje Kosovo koristi (Srbija i Slovenija za fiksni,
Slovenija i Monako za mobilni) do januara 2015. godine. Takode, strane su se
usaglasile da usklade spektar za Globalni sistem za mobilne komunikacije
(GSM) i televizijski signal, gde su obe strane pristale da ne¢e namerno narusa-
vati ,granicu/administrativnu liniju“ druge strane.

Energija: Strane su se usaglasile da njihova tela za prenos energije, KOSTT sa
Kosova i EMS iz Srbije potpisu bilateralni sporazum u roku od tri meseca, kojim ¢e
se uspostaviti i urediti odnosi izmedu dva operatera sistema prenosa. Oba regu- delimiéno
latorna tela je trebalo da izdaju licence za trgovinu (uvoz, izvoz, tranzit) i snab- zavrseno
devanje svojim distributivnim preduze¢ima. Takode, strane su se usaglasile da ¢e

u skladu sa kosovskim zakonom uspostaviti novo preduzece koje bi obezbedilo
usluge distribucije za opstine na severu sa srpskom ve¢inom. Takode, Kosovo i
Srbija su se usaglasili da ¢e, ubuduce, pronaci zajednicki nacin za reSavanje po-
trazivanja koja imaju jedno prema drugom za koris¢enje linija prenosa, pristajuci
na medunarodnu arbitrazu u slu¢aju da se ne nade reSenje u roku od 6 meseci.

16 Dok Kosovo Lliniju izmedu sebe i Srbije naziva granicom, Srbija je naziva ,administrativnom
Llinijom*.
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Za svaki od sporazuma bio je predviden implementacioni plan kao i komisija
za primenu koja bi nadgledala njegov napredak.

Baronesa Ketrin ESton je okupila premijere kako bi se usaglasili oko ,,Prvog
sporazuma o nacelima rukovodenja normalizacijom odnosa*“, koji je potpisan
19.04.2013. godine. U njemu su sadrzani slede¢i sporazumi:

Uspostavljanje cetiri opStine: Strane su se usaglasile da ¢e se u cetiri
opstine na severu organizovati opstinski izbori 2013. godine uz pomo¢ OEBS-a,
prema kosovskim zakonima i u skladu sa medunarodnim standardima.

Uspostavljanje asocijacije/zajednice srpskih opstina: Strane su se
usaglasile da ¢e se nakon zavrSetka izbora, uspostaviti asocijacija/zajedni-

b ca deset opstina na Kosovu sa srpskom vecinom, a koje ¢e imati ,pun uvid u
(-¥ 4

napretka oblasti privrednog razvoja, obrazovanja, zdravstva, urbanisti¢kog i ruralnog

planiranja“, kao i druge nadleznosti koje im dodele centralne vlasti. Clanstvo
u asocijaciji/zajednici je otvoreno svakoj drugoj opstini, ako na to pristanu svi

¢lanovi. Asocijacija/zajednica ¢e se oformiti statutom, po istom osnovu kao i
kod postojeceg statuta Asocijacije opstina na Kosovu. Op&tine ucesnice ,imace
pravo da saraduju u izvrSavanju svojih ovlaséenja preko zajednice/asocijacije
kolektivno*, u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i zakoni-
ma Kosova. Telo ¢e imati ulogu predstavljanja pred centralnim vlastima i imace
sediste u savetodavnom vecu zajednica u tu svrhu.

Policija i bezbednost: Policija Kosova (PK) ¢e biti jedina policija koja funk-
cionise na teritoriji Kosova. Svaka policija koja funkcioniSe na severu Kosova
. integrisace se u PK i sve plate isplacivace to telo. Pripadnici drugih srpskih
delimiéno

zavrEeno bezbednosnih struktura dobi¢e mogucénost da udu u slicne kosovske strukture.

Jedan regionalni komandir nadgledace Cetiri opstine na severu sa srpskom
vecinom (Severna Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok i Leposavi¢). Komandir ¢e biti

Srbin, a imenovace ga Ministarstvo unutrasnjih poslova ,,sa spiska koji predloze
Cetiri gradonacelnika u ime zajednice/asocijacije“. Sastav regionalne jedinice
odrazavace etnicki sastav Cetiri opstine. Poseban regionalni komandir za Juznu
Mitrovicu, Srbicu i Vucitrn bice odreden, ali ¢e regionalni komandir jedinice koja
obuhvata Cetiri opStine na severu saradivati sa drugim regionalnim komandirima.

Pravosude: Strane su se usaglasile da ¢e se postojeci pravosudni organi

integrisati u kosovski sistem. Apelacioni sud u Pristini uspostavi¢e vece sas-

bez tavljeno od vecinskog broja kosovsko srpskih sudija koji ¢e radom pokrivati sve

napretka

opstine sa vecinskim brojem kosovskih Srba.
Odsek ovog Apelacionog suda, sastavljen od administrativhog osoblja i od

sudija, imace trajno sediste u Severnoj Mitrovici. Svako vece gore navedenog
odseka bi¢e sastavljeno od vecinskog broja kosovsko srpskih sudija.
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Ostalo: Takode, obe strane su se usaglasile da Ce se razgovori o energiji i delimicéno
telekomunikacijama intenzivirati i zavrsiti do 15.06.2013. godine. zavr$eno

Obe strane su se usaglasile da nijedna nece blokirati, nifi podsticati
druge da blokiraju, napredak druge strane na putu ka EU.

delimican
Na kraju, strane su se usaglasile da ¢e obrazovati komisiju za primenu napredak
sporazuma, uz posredstvo EU. Glavni pregovarat svake zemlje na Celu je

odgovarajuce komisije za primenu. Isti nadgleda rad komisije za primenu koja se

bavi svakim odredenim pitanjem.

Ostvaren je neznatan napredak u primeni od kada je postignut sporazum u
aprilu 2013. godine ali nisu otvorene nove teme.

Sloboda kretanja i robe

Po okonc¢anju rata 1999. godine, trgovina i kretanje Ljudi i robe izmedu
Kosova i Srbije je ograni¢eno, da bi se dodatno pogor$alo nakon sto je Kosovo
proglasilo nezavisnost 2008. godine. Medutim, situacija se znatno popravila
od kada su postignuti prvi sporazumi 2011. godine, mada postupak predviden
sporazumom nije u celosti funkcionisao do maja 2013. godine. Jo$ prepreka
za slobodno putovanje ukinuto je u septembru 2014. godine, tako da kosovski
Albanci sada mogu da prelaze preko beogradskog aerodroma Nikola Tesla. Tek
treba razgovarati o Zeleznici i vazdusnom saobracaju.

Misija UN na Kosovu (UNMIK) preuzela je kontrolu nad izdavanjem Li¢nih
isprava, putnih isprava, registarskih tablica’’, kao i predstavljanje Kosova u
medunarodnoj trgovini, od 1999. godine. Ovo je zakomplikovano kada je Kosovo
proglasilo nezavisnost jer je to znacilo kraj administrativnih funkcija UNMIK-a
tog jula. Srbija je nastavila da izdaje odgovarajuce isprave kao $to su pasosi
i registarske tablice. Kosovo, kao nova nezavisna drzava, pocelo je da izdaje
i svoje. Carinski pecati, na kojima je ranije stajalo ,Carina UNMIK-a“, sada su
imali natpis ,,Carina Kosova“, zbog ¢ega su postali neprihvatljivi za Srbiju, a
§to je dovelo do uvodenja embarga na robu sa Kosova. Kosovski pasosi, simbol
drzavnosti, takode nisu prihvaceni, a gradani Kosova nisu mogli da udu u Srbiju,
izuzev ako su imali jugoslovenski ili srpski pasos, ili neke druge zemlje.*® Vozn-
ja privatnog vozila predstavljala je dodatni problem, posto Srbija nije priznala
vozatke dozvole UNMIK-a ili Kosova.

Ovo se nastavilo do postizanja sporazuma o slobodi kretanja u julu 2011.
godine, kojim je gradanima Kosova omoguc¢eno da putfuju u Srbiju koristeci
svoje kosovske Llicne karte. Po dolasku na teritoriju Srbije, oni moraju da pribave
ulaznu ispravu koja im omoguc¢ava boravak do 90 dana. Ista isprava se pokazuje
na izlazu iz Srbije.

17 Ove registarske tablice ispred su imale oznaku ,KS* za Kosovo.
18 U retkim slucajevima, Llicne karte koje je izdao UNMIK prihvataju se od slu¢aja do slucaja.
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,JoS uvek

nemamo slo
bodu krefanja

fo je izazov za
kosovske vlasti
jer ako postoji
pacijent koji je
bolestan, ko
mora da ode neg-
de, on mora da
plati, bilo svojim
novcem bilo svo-
jim zivotom.*
—SEIBATIN
KACANIK, NVO
.POTROSAC“

Posle godinu dana pregovora, Srbija i Kosovo su se usaglasili u Briselu,
04.09.2014. godine, da izgrade trajne objekte na grani¢nim-adminstrativnim
prelazima.

Jos uvek ne postoji reSenje za ljude iz zemalja koje ne izdaju nacionalne
line karte, izuzev ako udu u Srbiju pre nego $to stignu na Kosovo.'® Jedino
reSenje je da udu u Srbiju preko tre¢e zemlje, poput Crne Gore ili Makedonije,
§to, na primer, znatno produzava putovanje vozilom. Ako udu u Srbiju pre nego
§to udu na Kosovo, imaju 90 dana da ponovo udu u Srbiju, pod uslovom da nisu
napustili Kosovo i ponovo usli iz neke druge susedne zemlje.

Srbija je odlagala primenu sporazuma o grani¢nim tackama pod zajed-
nickom upravom do decembra 2012. godine, ali su sada kontrolni punktovi
smesteni zajedno i pod zajednitkom su kontrolom. Njima rukovode sluzbenici
i sa Kosova i iz Srbije. EULEX prati i savetuje, ali vise ne vrsi aktivno kontrolu
pasosa ili carine, §to je bila njegova osnovna duznost na dva prelaza na severu
do sredine 2014. godine. Sporazum o pocetnom izgledu trajnih prelaza postig-
nut je u septembru 2014. godine. Medutim, u svom izvestaju o napretku Srbije
za 2014. godinu, Evropska komisija je rekla da Srbija mora da ucini vise toga
kako bi zatvorila ilegalne prelaze na granicama/adminstrativnim linijama koje
koriste krijumcari.

S obzirom na to da Kosovo nije ¢lan sistema zelenog kartona koji omoguca-
va medusobno priznavanje auto osiguranja u evropskim zemljama, medusobno
priznavanje osiguranja je stvar koja se tice Kosova i Srbije. Prema sporazumu
0 IBM-u iz 2011. godine, ljudi koji putuju sa jedne teritorije na drugu moraju da
plate skupo osiguranje na prelazu.?®

Kada je sporazum o osiguranju prvi put primenjen, tokom prva cetiri meseca
2012. godine, putnicki saobracaj vozila iz Srbije na Kosovo je prepolovljen, a
Ljudi u Srbiji, posebno etnicki Albanci sa juga, tvrdili su da ih je cena odvojila
od poslovnih i porodi¢nih veza na Kosovu.?! Oni koji ulaze na Kosovo sa srpskim
registarskim tablicama moraju da plate osiguranje koje kosta 20 EUR za jednu
sedmicu, 40 EUR za 15 dana ili 80 EUR za jedan mesec.?? Oni koji ulaze iz dru-
gih zemalja plac¢aju 30 EUR za 15 dana ili 41 EUR za jedan mesec®

Nakon lobiranja politicara sa juga Srbije, Kosovska vlada je u oktobru 2013.
godine odlucila da plati osiguranje za etnicke Albance koji Zive u PreSevu, Med-
vedi i Bujanovcu?* a koji Zele da putuju na Kosovo.?® Do sada, vlada je potrosila

19 Gradani sledec¢ih zemalja nemaju nacionalnu li¢nu kartu: Australija, Kanada, Danska, Irska,
Indija (vidi dole), Japan, Novi Zeland, Norveska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Ameritke
Drzave.

20 Centar za regionalizam, Pra¢enje primene sporazuma postignutog izmedu Kosova i Srbije u
oblasti slobode kretanja Ljudi i robe, Novi Sad, 2013. godine.

21 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/
blogreview/2012/04/28/blog-03

22 Vidi cenovnik Osiguravajuceg biroa Kosova: http://www.bks-ks.org/static/uploads/publications/
tarifat/tarifa0.png

23 Vidi cenovnik Osiguravajuceg biroa Kosova: http://www.bks-ks.org/static/uploads/publications/
tarifat/tarifal.png

24 Odluka 02/151 Vlade Kosova od 11.10.2013. godine.

25 Vlada Kosova je potfrosila 315.000 EUR pokrivajuci troskove u 2013. godini, a do sada je u 2014.
godini potrosila 620.000 EUR, prema izjavi portparola Ministarstva finansija.

PRIMENE SPORAZUMA IZMEDU KOSOVA | SRBIJE / 21



delimi¢an
napredak

bez
napretka

Uzajamno
priznavanje diploma

Katastar

Regionalno predstavljanje
i saradnja

Pravosude

Uspostavljanje Cetiri
opstine i asocijacije/
zajednice srpskih
opstina
KOSOVO Nijedna nece

SERBIA blokirati
AGREEMENT




eeecccccccctcea,,,,
LR
°e
e

Mati¢ne knjige

Komisija za primenu
sporazuma

eeeccccccccccce

cesesecccc®

Energija

eecccccce

cesesscssesecseccececstttetaeg,,,,
LX Y
®eq

h

Razgovori
o energiji i

telekomunikacijama

g2
Lo
(=25
-IV
o ®
- N

Sloboda kretanja

Policija i bezbednost

Opstinski izbori

Zavr$eno

€no zavrSeno

Delimi¢an napredak Delimi

Bez napretka

Godina
2011
2012
2013
Ukupno




skoro jedan milion evra.

Oni koji ulaze u Srbiju sa kosovskim tablicama placaju 105 evra za mesec-
no osiguranje, $to je jedina cena i jedini period koji je dostupan. Ovo je znatno
velika cena imajuci u vidu prosecnu mesecnu zaradu na Kosovu koja iznosi oko
436 EUR.% Takode, oni koji ulaze u Srbiju sa kosovskim tablicama moraju da
kupe probne tablice ,PROBA" po dodatnoj ceni od 5 EUR za dan putovanja. Na
prelazu Jarinje, proces ulaska u Srbiju je veoma komplikovan. Kiosk, koji se
nalazio na granici za prodaju osiguranja ljudima koji voze sa RKS (za ,Repub-
liku Kosovo") tablicama, zatvoren je. Izvori sa granice koji su Zeleli da ostanu
anonimni iz straha za svoj posao objasnili su da srpska vlada nije Zelela da
se osiguranje prodaje na granici.? Umesto toga, putnici sa Kosova moraju da
parkiraju svoje vozilo na granici, da hodaju ili stopiraju kako bi presli oko 1,5
kilometara da bi kupili osiguranje, a zatim se vratili na granicu.

,J08 uvek nemamo slobodu kretanja i fo je izazov za kosovske vlasti jer
ako postoji pacijent koji je bolestan, ko mora da ode negde, on mora da plati,
bilo svojim novcem bilo svojim Zivotom.* - kaze Seljatin Kacanik, direktor NVO
Potrosac.

Postoje velike komplikacije u pogledu ugovaranja uzajamno prihvacene
Seme osiguranja, posto je vecina osiguravajucih drustava u privathom vlasnist-
vu koje, kako vlada kaze, ne moZze da uredi.

»Ne postoji sporazum koji bismo mogli da postignemo a koji bi naterao
privatne kompanije da promene svoju cenu... lobi osiguravajuc¢eg drustva je jak,
a ve¢inom se radi o stranim kompanijama.”“ - kaze Borko Stefanovi¢, koji je
pregovarao o slobodi kretanja na srpskoj strani.?® ,Sve §to mozemo da uradimo
je da dozvolimo ljudima da udu.” Medutim, on istice da vlada ima uticaj na
imenovanje direktora osiguravaju¢eg drustva Dunav koje je u vlasnistvu drzave.

,Postoje neka medunarodna pravila u igri kada govorimo o osiguranju, a
drzava je krajnji kontrolor koji odreduje nacin funkcionisanja osiguravajucih
drustava.” - rekao je Marko Buri¢ za Big Deal. ,Svakako, nasa je obaveza da se
rukovodimo interesima naroda a ne interesima nekog biznisa i bicemo konzis-
tentni do kraja.“®

Savet Biroa, organizacije koja upravlja multilateralnim zelenim kartonom
koji se koristi u ve¢em delu Evrope, pristao je da postupa kao posrednik u
razgovorima izmedu Kosova i Srbije oko medusobnog priznavanja osiguranja,
ali i dalje postoje neka neslaganje oko sustine re$enja.*®®

Vljora Obertinca, direktorka Odeljenja za zeleni karton u Birou Kosova,
obecala je 07.10.2014. godine. da ¢e se pitanje resiti u roku od nekoliko meseci.

,Kosovo ¢e dobiti zeleni karton i pomoci reSavanje pitanja koje pravi
prepreku izvozu, i olaksace izdavanje zelenog kartona preko pouzdane drzave

26 Prosetna zarada za gradane Kosova u septembru 2014. godine, prema podacima Kosovske
agencije za statistiku.

27 Poseta Velike stvari Jarinju, oktobra 2014. godine.

28 Razgovor sa Borkom Stefanovicem od 23.09.2014. godine.

29 Razgovor sa Markom Buri¢em obavljen 25.09.2014. godine.

30 Vidi izvestaj Vlade Kosova od oktobra 2014. godine. o stanju stvari, strana 25.
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Zapadne Evrope.“% - rekla je ona.
U razgovoru, zamenica premijera Tahiri rekla je za Veliku stvar da ¢e se
uslovi za niZe cene osiguranja pripremiti do januara 2015. godine.®?

Tranzit i vazdudni saobracaj

Obe strane su se usaglasile 16.09.2014. godine. da se stanovnicima Koso-
va dozvoli putovanje preko Srbije do novih tranzitnih prelaza za Bugarsku i
Makedoniju (pored postojecih prelaza za Hrvatsku i Madarsku), efektivno od 16.
novembra.*® Takode, stanovnicima Kosova je dato pravo da lete sa beogradskog
medunarodnog aerodroma koristeci svoje licne karte, pocev od 22. septembra.
Na kraju, bi¢e im dozvoljeno da lete i sa niskog aerodroma.

Clan tima Big Deal sleteo je na beogradski aerodrom Nikola Tesla u oktobru i
ofiSao za Podgoricu, Crna Gora, koriste¢i svoju kosovsku Lli€nu kartu, potvrdujuci
tako da se dogovor primenjuje.

Putovanje vozom

Postoji jos jedno pitanje u vezi sa slobodom kretanja, ali ono nije postavl-
jeno u toku dijaloga u Briselu: a to je o srpskom vozu koji, od oktobra 2013.
godine, saobraca iz Severne Mitrovice do Kraljeva, sa vezom za Beograd i dalje.

»,O0vaj voz je van kontrole organa Zeleznice Kosova.“ - rekla je zamenica
premijera Tahiri za Big Deal.®*

UNMIK Zeleznica upravljala je svim Zelezni¢kim linijama na Kosovu od
2000. do 2008. godine. Zeleznice Kosova preuzele su kontrolu od UNMIK-a
2008. godine. Medutim, Srbija je u martu 2008. godine ,povratila“ kontrolu nad
Llinijom dugom 50 kilometara izmedu LeSka i Zvetana. Voz iz Srbije do Zvetana
poceo je da saobraca u junu 2008. godine. Usluga je proSirena na Severnu Mitro-
vicu u oktobru 2013. godine.

Lideri Zelezni¢kih kompanija sa Kosova, TrainKos i InfraKos, kazu da nisu
primili nikakvu naknadu od Zeleznica Srhije za kori&¢enje njihove imovine,
zeleznickih pruga.

»Ne daju nam nikakav novac; ovo je nelegalna okupacija, ¢ak invazija."“ -
rekao je za Big Deal voda sindikata Zeleznica Kosova, Savet Tagi.®®

Carina i slobodna trgovina

Srbija i Kosovo su postigli sporazum o carinskim pecatima 2. septembra
2011. godine, a primena je pocela kod obe strane krajem istog meseca. Spora-
zum se zasniva na nacelima Sporazuma o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi
(CEFTA), trgovinskom sporazumu izmedu zemalja jugoisto¢ne Evrope koje nisu

31 lIzjava Vljore Obertina od 07.10.2014. godine. u Pristini.

32 Razgovor sa zamenicom premijera Tahiri u Prigtini, obavljen 21.10.2014. godine.

33 Grani¢ni prelazi su Kelebija (GP izmedu Srbije i Madarske), Gradina (GP izmedu Srbije i
Bugarske), PreSevo (GP izmedu Srbije i Makedonije).

34 |zjava za Prishtina Insight od marta 2014. godine. Za vise informacija, vidi http://www.
balkaninsight.com/en/article/train-to-serbia-leaves-kosovo-steaming

35 Razgovor sa Sabetom Tacijem u Kosovom Polju, obavljen marta 2014. godine.
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¢lanice EU. Time je uklonjen trogodisnji embargo na uvoz robe sa Kosova u
Srbiju.

Sporazum je prvobitno primenjen na Cetiri grani¢na prelaza, dok su barikade
i blokade puta spretavale prevoz robe na prelazima Jarinje i Brnjak na severu.
Ovi nemiri su doveli do kontraembarga koji je uvelo Kosovo za robu iz Srbije.
Pat pozicija je reSena sporazumom o IBM-u u decembru 2011. godine, kojim je
planirano da se carinski sluzbenici stave pod isti krov. To se polako ostvaruje,
uz prekretnicu koju je obeleZio sporazum od septembra 2014. godine o nacrtu
projekta za izgradnju trajnih kontrolnih punktova koji ¢e biti smesteni zajedno.

Obe strane su postigle sporazum o prikupljanju carinskog prihoda na Jarinju
i Brnjaku 17. januara 2013. godine, kako bi se prikupljao novac koji ¢e se up-
lacivati u poseban fond za razvoj Cetiri opStine na severu. Naplata je pocela bez
incidenata 14. decembra 2013. godine. EULEX je i dalje prisutan na granici, dok,
prema navodima zvani¢nika Carine Kosova, nije bilo vecih problema. Kosovske
vlasti naplacuju akcizne dazbine, ukljucujuc¢i PDV. Portparol EU rekao je za BIRN
da ¢e do sredine septembra biti prikupljeno vise od 3 miliona evra u fond.*®

Kao rezultat sporazuma, trgovina izmedu dve zemalje znatno je uvecta-
na u skladu sa sporazumom o carini. Prema navodima Adrijatika Staviljecija,
portparola Carinske agencije, izvoz sa Kosova u Srbiju povecan je u poredenju sa
proslom godinom. Statistika pokazuje povecanje od 185% - sa 7,7 miliona evra
u 2013. godini na procenjenih 22,5 miliona evra u 2014. godini.*’

Uprkos povecanju obima trgovine, i dalje postoji velika neravnoteZa u trgo-
vini. Prema navodima Staviljeljecija, uvoz iz Srbije na Kosovo procenjen je na
255,6 miliona evra u 2010. godini i 280 miliona evra u 2013. godini, uz procenu
uvoza od strane Srbije na ¢ak viée od 300 miliona evra.®®

Prema navodima opstinskih zvani¢nika u Mitrovici, koji vrée registraciju
srpskih kompanija, postojali su veliki birokratski izazovi u odnosu na to kako
ta€no primeniti sporazum o slobodnoj trgovini. Prema prvobitnom shvatanju
sporazuma, srpske kompanije koje ve¢ posluju na severu Kosova nisu morale da
se iznova registruju pod uslovom da su poslovale i pre 19. aprila 2013. godine.
Medutim, Kosovska carinska agencija je insistirala na tome da se sve kompanije
registruju iznova preko zahtevnog procesa za koji jedan od zvani¢nika na Kosovu
kaze da nije u duhu sporazuma.®®

Razvojni fond za sever Kosova uspostavljen je 13. decembra 2013. godine,
dan pre nego $to je pocela naplata carine na Jarinju i Brnjaku. Novac sakupljen
preko carine od ,kompanija koje posluju i robe koja je namenjena lokalnom
stanovnistvu u opstinama na severu® prebacuje se u Razvojni fond, kako je
predvideno kosovskim zakonom.

Fond nije uspostavljen na vreme - $to je bila obaveza Kosova. Sporazum

36 Razgovor sa specijalnim predstavnikom EU Samuelom Zbogarom, obavljen septembra 2014.
godine.

37 Razgovor sa Staviljecijem, obavljen septembra 2014. godine.

38 Centar za regionalizam, Prac¢enje primene sporazuma postignutog izmedu Kosova i Srbije u
oblasti slobode kretanja Ljudi i robe, Novi Sad, 2013. godine.

39 Razgovor sa kosovskim zvani¢nikom u Severnoj Mitrovici, obavljen septembra 2014. godine.

26 / BIG DEAL



o naplati carine postignut je u Briselu 17. januara 2013. godine i predvidao je
uspostavljanje fonda u roku od sedam dana od dana postizanja sporazuma.
Medutim, za pitanja u vezi sa utvrdivanjem pravnog okvira za fond, jedino
resenje je bilo da se fond inkorporira u polugodisnju reviziju budzeta koju vrsi
Skupstina Kosova.*’ Zakon o budZetu, u kome je sadrZana odredba o razvojnom
fondu, usvojen je 25. jula 2013. godine, a predsednica Kosova ga je potpisala
2. septembra 2013. godine. Medutim, prema navodima zamenice premijera
Edite Tahiri, ,u meduvremenu nije radeno na pripremi“. Prema izvestaju Vlade
Kosova, zvani¢nici EU su odredili da bi sa naplatom carine trebalo sacekati do
zavrsetka lokalnih izbora u novembru.

U tro¢lanom odboru koji je odgovoran za odredivanje projekata nalaze se
pecijalni ogpredstavnik EU Samuel Zbogar, kosovski ministar finansija Besim
Becaj i predstavnica srpske zajednice Danijela Zubac. Odbor tek treba da donese
odluku o upotrebi novca.

Prema sporazumu, ,Razvojni fond se moze uvecati kroz dodatne doprinose
donatora, u skladu sa zakonima Kosova*“, ali do sada u fond nije prikupljen
novac iz drugih izvora osim carinskog prihoda.

Promene koje uti¢u na kosovske srbe, posebno u

severnim opStinama

Srbija je obecala, u sklopu Briselskog sporazuma, da ¢e raspustiti svoje
upravne strukture na teritoriji Kosova i da ¢e se Cetiri opstine na severu formirati
prema kosovskim zakonima. Srbi sa severa i ostatka Kosova dobili bi autonomiju
u oblastima obrazovanja, kulture, zdravstva i urbanisti¢kog planiranja. Te duznosti
bi nadgledala asocijacija/zajednica opstina sa srpskom vec¢inom. Novi sporazum
¢e kosovskim Srbima - i Beogradu - dati vlast bez presedana na nacionalnom
nivou, dok je nivo autonomije koji ¢e biti odobren asocijaciji/zajednici i dalje pred-
met Zestoke rasprave. lako se 400 srpskih policajaca pridruzilo Policiji Kosova,
¢injenica da zajednica opstina nije formirana, kako je predvideno sporazumom,
kao i da pravosude ne funkcioniSe, predstavlja prepreku po stabilnost.

Paralelne strukture

| nakon okonc¢anja rata na Kosovu 1999. godine, Srbija plat¢a zaposlene na
celoj teritoriju Kosova preko tela koja se nazivaju ,priviemena vec¢a“. Prema
istrazivanju srpskih novinara, ima vise od 5.100 izabranih ili postavljenih Ljudi
na srpskom platnom spisku koji rade u lokalnoj upravi ili javnim preduzecima,
ukljucujuci skole i bolnice na teritoriji Kosova, u 29 opstina. Najveci broj (judi
(840) nalazi se u Pristini, dok Severna Mitrovica ima 614, Leposavi¢ 510, Zubin
Potok 399 i Zvetan 242.4 Neki od ovih ljudi zvani¢no rade u kosovskim insti-

40 |zvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma, objavljen januara 2014.
godine.

41 Podaci koje je obezbedio Ivan Angelovski u emisiji Insajder srpskog servisa B92. Plate za tih
5.106 ljudi srpsku vladu kostaju skoro 2.175.000 EUR mesecno.
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tucijama i primaju dve plate. Drugi nemaju radno mesto i posao, ali i pored toga
primaju platu.

Vlada Srbije je potrosila 634 miliona evra na Kosovu u 2012. i 2013. godini,
&to je prose¢no 867.000 evra dnevno.*? Vlada Kosova ove i druge strukture nazi-
va ,paralelnim strukturama*. Naziv je okvirni fermin koji se odnosi na institucije
na Kosovu koje finansira Srbija, ali se esto koristi za jedinice civilne zastite
koje funkcionisu u opstinama na severu, za koje Kosovo i Evropska unija zele da
budu raspustene, a da se kadar koji je u njima zaposlen ukljuci u odgovarajuce
kosovske institucije.

U Sirem smislu faj termin se odnosi na institucije, poput $kola, bolnica ili
opstina, koje pruzaju usluge Srbima koji Zive na Kosovu. ,Ne mozete ove insti-
tucije nazivati ,paralelnim institucijama® - kaze opstinski zvani¢nik u Mitrovici,
»zato §to su fo jedine institucije koje pruzaju usluge ljudima kojima su one
potrebne.“#®

U mnogim slucajevima, bez sredstava koje obezbeduje Vlada Srbije vazne
usluge koje se pruzaju ljudima koji zive na Kosovu prestale bi da postoje. Prema
podacima opstinskog zvani¢nika u Severnoj Mitrovici, bolnica u fom gradu ima
1.560 zaposlenih. Vlada Kosova obezbeduje sredstva za otprilike 225 plata,*
dok Vlada Srbije obezbeduje ostatak novca. Prema oceni zvani¢nika, svakako
da je 225 plata nedovoljno, jer je bolnici za funkcionisanje potrebno ako ne svih
1.560 zaposlenih, a ono najmanje 1.000%. Isto se mozZe reéi i za druge instituci-
je: one su finansirane srpskim novcem, ali kosovska vlada jedva da je namenila
deo novca koji je potreban za finansiranje budzZeta tih institucija.

U okviru Briselskog sporazuma, Srbija je preuzela obavezu da raspusti ¢efiri
opstine na severu koje odgovaraju Beogradu i da odrzi izbore za lokalnu upravu
pod Kosovom.

Izbori

OpStine na severu sa vecinski srpskim stanovnistvom odrzale su 3. novem-
bra 2013. godine, uz pomoc¢ Organizacije za evropsku bezbednost i sigurnost
(OEBS), svoje prve izbore od kada je Kosovo proglasilo nezavisnost. To se desi-
Lo uprkos atmosferi zastrasivanja i nasilja u Severnoj Mitrovici, koju su stvarali

42 Prema istrazivanju novinara emisije Insajder srpskog servisa B92, veliki deo tog novca utrosen
je na korupciju. Anketna komisija koju je Skups$tina Srbije odredila da ispita navode o korupciji od
2000. do 2012. godine objavila je izvestaj u aprilu 2014. godine u kome je zaklju¢eno da je odluka
srpske vlade iz 2005. godine da se roba koja odlazi na Kosovo oslobodi PDV-a dovela do cvetanja
organizovanog kriminala, destabilizujuc¢i sever Kosova.

43 Razgovor sa visokim opstinskim zvani¢nikom, obavljen u septembru 2014. godine.

44 U slutajevima poput ovog, zaposleni dobija platu i od srpske vlade, dakle, 225 zaposlenih
primaju duple plate.

45 Razgovor sa opstinskim zvani¢nikom u Severnoj Mitrovici.
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protfivnici Sporazuma i prisile od strane Beograda na radnu snagu da glasa.
Nakon izbora, opstine su usvojile opstinske statute i pocele da funkcionisu pod
kosovskim ministarstvom lokalne samouprave, mada ¢e zadrzati odredeni step-
en autonomije kada se oformi zajednica opstina sa srpskom vecinom.

Atmosfera u kojoj su izbori odrzani bila je napeta, posebno u Severnoj
Mitrovici, gde su Cetiri puta odrzani izbori obelezeni nasiljem. Jedan kandidat za
gradonacelnika je ubijen, a drugi uhapsen zbog navodnih ratnih zlocina.

Prema podacima Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)
izlaznost je bila 22 procenta u Leposavicu i Zubinom Potoku, a u Zve¢anu 11,21
procenat, $to je veoma mala izlaznost u poredenju sa kosovskim prosekom od
oko 40 procenata. Gradanska inicijativa “Srpska” pobedila je u devet od deset
opé&tina sa srpskom veéinom (izuzev u Strpcu). GIS, koja je okupila najveti broj
srpskih politickih stranaka sa Kosova, lista je kandidata koje Beograd otvoreno
podrzava, a pobeda GIS znaci da Beograd mozZe da vrsi pritisak na zvani¢nike da
primenjuju sporazum kada to Zeli. U Strpcu, Srpska samostalna stranka (SLS),
koja je u koaliciji sa Tacijevim PDK-om, zadrZala je vlast u opstini.

Na severu nisu bile prisutne bezbednosne sluzbe. U Severnoj Mitrovici, ma-
skirani muskarci su u sumrak upali u tri biracka mesta. OEBS je povukao svoje
posmatrace, rano zatvorio biracka mesta i ponistio sve rezultate. Dvoje srpskih
novinara, jedan sa Kosova i jedan iz Srbije, kao i jedan srpski poslanik, rekli su
za Big Deal da su maskirani muskarci koji su upali u fri biratka mesta u Severnoj
Mitrovici bili pripadnici srpske Zandarmerije, koji su Zeleli da sprece da zbog
male izlaznosti Srba Albanac Agim Deva bude izabran za gradonacelnika.

Izbori u tri biracka mesta ponovo su odrzani 17. novembra. Sve bezbednosne
sluzbe su bile prisutne: Policija Kosova, EULEX, KFOR, kao i srpske bezbed-
nosne sluzbe i Civilna zastita. U Severnoj Mitrovici, izbori su odrzani po treci
put. Niko nije pobedio na izborima odrzanim 17. novembra, pa je nakon drugog
kruga izbora odrzanog 1. decembra Krstimir Panti¢ pobedio sa 55 procenata
osvojenih glasova od ukupno 5.000 glasova. Medutim, Panti¢ je odbio da pot-
pise zakletvu na kojoj je bio grb Kosova, govoreci da ¢e, ako to uciniti, prekrsiti
Ustav Srbije. Kandidat koji je mogao da ga zameni, Dimitrije Janicijevi¢, ubijen
je ispred svoje svoje kuce 16. januara.* Janicijevi¢, ¢lan Srpske liberalne stranke
(SLS), koja je bila deo vladine koalicije u Pritini, izgubio je od Panti¢a, ali je
imao Sanse da bude izabran. Nedelju dana kasnije, EULEX je uhapsio Olivera
Ivanovica, jednog od glavnih kandidata za gradonacelnika, osumnji¢enog za
ratne zlocine. OptuZnica protiv njega podignuta je u avgustu.?” Ubistvo Jani¢ije-
vi¢a i hapsenje lvanovi¢a povecali su osecaj straha i predstavljali loS znak pred
Cetvrti krug izbora 23. februara. Pobedio je kandidat koji ima podr§ku Beograda,
bivsi vatrogasac Goran Rakic.

Vise gradana Severne Mitrovice bilo je zaduZeno da vrSi pritisak na birace.

»Ljudi su primorani da izadu i glasaju, nije bilo demokratski.“ - rekao je za

46 http://uk.reuters.com/article/2014/01/16/uk-kosovo-murder-idUKBREAOFORZ20140116
47 http://www.bbc.com/news/world-europe-25933153
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Big Deal jedan gradanin Severne Mitrovice koji nije Zeleo da mu se pominje ime.
»,Zaposleni u skolama i javnim preduzecima bili su pod pritiskom da glasaju...
judi su izgubili veru u demokratiju.“4®

Sa time se slaze Petar Mileti¢, bivsi zamenik predsednika kosovskog parla-
menta i osniva¢ Samostalne liberalne stranke (SLS), koja je bila u koaliciji sa
PDK-om u prosloj vladi.

»Rukovodstvo kosovskih Srba mora biti izabrano - oni koje su izabrali u
nase ime nisu izabrani, njih je odredio Beograd.“ - rekao je Mileti¢ za Big Deal.
»Na severu Kosova ne postoji srpska polititka elita. Petoro poslanika sa severa
niko ne poznaje, a gradonacelnici su politicki slabi. Jedina dobra stvar je ta da
su radikali marginalizovani.“#

Nakon teSkoca u vezi sa organizovanjem izbora, opstine su sporo pocin-
jale da funkcioniSu i sve je radeno u poslednjem trenutku, ali su Cetiri opstine
zvanitno dovedene pod kosovske zakone. Zakonski rok za odrZzavanje osnivacke
sednice skupstina opstina istekao je 11. januara 2014. godine, a gradonacelnici
i odbornici su potpisali svoje zakletve tek nakon $to su nalepnice EU pokrile
grb Kosova. Zakonski rok za izbor predsednika skupstina opstina istekao je 10.
februara, a oni su izglasani samo nekoliko sati pre isteka tog roka. Izvori za Big
Deal kazu da neki opstinski zvani¢nici nisu rado prhvatili kosovske licne karte,
ali su na kraju to morali da ucine kako bi dobili plate. U Mitrovici, Skupstina
opstine je takode ¢ekala do poslednjeg trenutka (15. maj) da usaglasi svoj
opstinski statut, rizikujuci odrzavanje jos jednog kruga izbora. Statut je na kraju
usaglasen uz posredovanje SAD i EU. Ono $to zabrinjava je potreba za stalnom
medunarodnom intervencijom.

Srpske stranke nisu bile sigurne da li ¢e ucestvovati na izborima 8. juna
2014. godine, $to bi bio prvi put da Srbi sa severa u€estvuju na izborima u fom
delu Kosova. Srbija je pristala da uc¢estvuje samo dva dana pre glasanja, zbog
¢ega je period kampanje bio veoma kratak. Cesto se govorilo o zastragivanju
biraca i uslovljavanju platama od strane srpskih javnih kompanija za glasove.

Kosovo je u Briselu pristalo da usvoji zakon o amnestiji, kako bi otvorilo
put za izbor gradonacelnika, policajaca i drugih srpskih zvani¢nika u kosovski
sistem. Prvobitna namera je bila da se ne gone oni koji su krivi za laksa krivi¢na
dela izvrsena u otporu prema vladi u Pristini, nakon §to je Kosovo proglasilo
nezavisnost. Srbija je rekla da nece raspustiti svoje paralelne strukture dok se
zakon ne usvoji. Prvobitna verzija zakona koju je vlada predala Skupstini Kosova
u junu 2013. godine sadrzala je vise od onoga $to je Brisel trazio: obuhvatila je
krivicna dela izvrsena na celom Kosovu, a ne samo ona izvréena u opstinama
na severu. Medu krivicnim delima koja su bila obuhva¢ena amnestijom nasla su
se: podmetanje pozara, podsticanje etnitke, nacionalne, rasne ili verske mrznje,
Spijunaza, oruzana pobuna, posedovanje nezakonitog oruZja i ugroZzavanje teri-
torijalnog integriteta Kosova.®

48 Razgovor obavljen u Severnoj Mitrovici u septembru 2014. godine.
49 Razgovor sa Mileti¢em u Gracanici, obavljen u oktobru 2014. godine.
50 http://www.reuters.com/article/2013/07/11/us-kosovo-serbia-amnesty-
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Kosovska skupstina je 11. jula 2013. usvojila zakon®" sa 90 glasova za od
ukupno 120, ali je u Skupstini postojao veliki otpor, kao i medu aktivistima
civilnog drustva koji su se protivili zakonu jer su smatrali da je previse blag.
Protivnici zakona su peticijom sakupili skoro 13.000 potpisa traze¢i od predsed-
nice Kosova da ne potpiSe zakon. Pokret “Samoopredeljenje” Zestoko se protivio
zakonu i poslao ga Ustavnom sudu. Bez obzira na to, predsednica Kosova je
potpisala zakon 19. septembra 2013. godine, nakon ¢ega ga je izmenio Ustavni
sud Kosova, koji je trazio da se izbace ¢lanovi kojima je predvidena amnestija
za unistavanje imovine, pomaganje izvrsiocima i falsifikovanje isprava. Zakon je
ostao fleksibilan, obezbeduju¢i amnestiju za vise od onoga $to je bilo predvide-
no Briselskim sporazumom. U nedavnoj analizi dnevnog lista sa Kosova “Koha
Ditore” zaklju€eno je da je prednosti ovog zakona iskoristilo 1.237 (judi: 1.000
Albanaca, 216 Srba i 21 Bonjak.*

Zajednica opStina

lako Srbija priznaje rezultate izbora na Kosovu i podrzava kandidate, ona i
dalje finansira svoje stare srpske opstine preko ,veca priviemene uprave“, a po-
jedini politi¢ari Srpske liste koji su izabrani na severu imaju poloZaje i u srpskoj
vladi. Lider Srpske liste je Aleksandar Jablanovi¢, zamenik predsednika srpskog
parlamenta iz Pokreta socijalista, koji predvodi ministar rada Aleksandar Vulin,
bivsi direktor srpske Kancelarije za Kosovo. Sve strane su saglasne da ¢e se
strukture raspustiti nakon §to se oformi zajednica srpskih opS&tina.

Zajednica je izvor neslaganja izmedu Beograda i Pristine. Jedan od slogana
koje je koristila Srpska lista tokom izbora odrZanih u novembru 2013. godine bio
je: ,3. novembra glasajte za Srpsku, 4. novembra izgradite Srpsku“.%® Potonja
re¢ Srpska na izgled upucuje na bosanski entitet Republika Srpska, koja ima
znacajnu autonomiju u Bosni i ¢iji Llider Milorad Dodik Cesto preti da ¢e se odvo-
jiti od Bosne i Hercegovine. Premijer Kosova Hasim Taci, sa druge strane, kaze
da ¢e zajednica funkcionisati vise kao NVO.

Razlika u stavovima i Stampi u pogledu ZSO dovesSce do neizbeznog ra-
zocarenja, kaze Miletic¢.

»~Ovakva vrsta pregovora podiZe ocekivanja obeju strana, §to bi moglo imati
negativne posledice.“ - rekao je on za Big Deal.>

U Implementacionom planu koji je usaglasen u maju 2013. godine pred-
videno je stvaranje rukovodeceg tima za uspostavljanje ZSO do kraja maja, a
uspostavljanje same zajednice do sredine decembra. Obe vlade su se usagla-
sile sredinom juna 2013. godine oko toga da ¢e se u prvom rukovodec¢em timu
za zajednicu naci Cetvorica Srba sa severa: Igor Kalamar, Dragan Jablanovi¢,

idUSBRE96A0P120130711

51 Nacrt zakona o amnestiji, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/04-L-209.pdf
52 Vidi ,Zakon o amnestiji daje rezultate”, Koha Ditore, 09.09.2014. godine. http://koha.
net/?id=2781=25058

53 Slusaj oglas na radiju Gratanica, strana na Youtube-u: https://www.youtube.com/
watch?v=07BfG3LUhsY

54 Razgovor sa Miletiéem u Gracanici, obavljen 2014. godine.
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Ljubomir Mari¢ i Dejan Radojkovic.

U implementacionom planu je predvideno da ¢e se uspostaviti ZS0O i da
¢e se pripremiti njen statut za usvajanje u Skupstini Kosova do kraja oktobra
2013. godine. Doslo je do velikog kasnjenja u izboru opstinskih predstavnika i
uspostavljanju samih opstina. Zbog foga, ZS0O nije konstituisana. Prema modelu
Asocijacije opstina na Kosovu (MLU)55 vlada u Pristini je izradila nacrt statuta
i predstavila ga u Briselu u decembru 2013. godine. O njemu se razgovaralo
na sastancima dvojice premijera 27. januara 2014. godine, na prvom sastanku
nakon §to su opstine konacno uspostavljene. Medutim, nacrt statuta koji je
predlozila kosovska Asocijacija opStina Beograd nije podrzao i ZSO se nije nasla
na dnevnom redu kasnijih sastanaka.

Postoji zabrinutost, kaze jedan od zvani¢nika EU, da Srbi mogu da kazu da
je sve ono $to nije izri€ito definisano buduc¢im statutom takode deo nadleznosti
ZS0. Medutim, zbog dogovorenog karaktera ZSO - obrazovanje, zdravstvo, kul-
tura i opstinsko planiranje - nije verovatno da bi ona mogla da dobije pravo veta
kako bi blokirala odluke na centralnom nivou.

Z50 moze da predstavlja svojevrsnu zamku za centralnu upravu Kosova.
Verovatno ¢e imati pristup znac¢ajnim sredstvima, jer moZze da bude glavni
primalac sredstava iz Srbije i Evropske unije. To bi verovatno umanjilo ulogu
Pristine u pogledu upravljanja severom. Autori izvestaja Instituta za politiku
Centralne Evrope konstatuju da ,,ako ZSO dobije sva sredstva koja su joj potreb-
na od Beograda i EU, onda ¢e Srbi na severu Kosova imati malo podsticaja da
prinvate Prigtinu.“s®

Medutim, zvani€nici iz opstina na severu bili su skepti¢ni u pogledu toga
da ¢e sredstva koja je EU obecala doci i ukazali su na zabrinutost u vezi sa
mogucom korupcijom kod raspodele ugovora i sredstava namenjenih posebno
za sever.¥’

Ukljucivanje sest opstina sa srpskom ve¢inom na jugu, koje su manje-vise
uspesno ukljutene u kosovske institucije, i koje imaju veze sa Pristinom, moglo
bi da ukoreni ZSO na Kosovu, umesto da izaziva osecaj potpuno odvojenog
entiteta.

U meduvremenu, tenzije mogu brzo porasti na severu, posebno u Mitrovi-
ci. Samo dve sedmice posle parlamentarnih izbora na Kosovu, 18. juna 2014.
godine, gradani su se probudili uz vesti da je uklonjena trogodisnja barikada na
severnoj strani ,Novog mosta“ u Mitrovici, koji razdvaja sever, pretezno nastan-
jen Srbima, od juga, ve¢inom nastanjenog Albancima. Nije jasno ko je naredio
uklanjanje barikada, ali fo gradanima nije najavljeno, mada postoje indicije da

55 Asocijacija opstina na Kosovu sastoji se od svih op&tina na jugu Kosova. Njen cilj je da
promovise decentralizaciju vlasti i da podsti¢e partnerstvo izmedu lokalne uprave i vlade. Njen
predsednik se bira na osnovu rotfacije.

56 ,Integracija ili izolacija? Sever Kosova u izbornom zaboravu 2014.“ Ljeon Maljazogu, Milan Ni¢,
Filip Ejdus i Tomas Zornasuk za Institut za politiku Centralne Evrope, 13.02.2014. godine. http://
www.cepolicy.org/publications/integration-or-isolation-northern-kosovo-2014-electoral-limbo

57 Poseta Administrativnoj kancelariji u Severnoj Mitrovici u septembru 2014. godine.
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su visoki lokalni i medunarodni zvani¢nici znali za to unapred.®®

»,OVvo je bilo o€ekivano. Poteo sam blisko da saradujem sa stranim diplo-
matama, ali i sa ljudima u severnom delu grada. Ispunio sam svoje obecanje,
zato §to mozZete videti, barikada se skida.“ - rekao je gradonacelnik Juzne
Mitrovice Agim Bahtiri.>®

Albanci su poceli da se voze preko mosta noseci tradicionalne kape i trijum-
falno pevajuci - sto je uznemirilo gradane na severu.

Uzbudenje je bilo kratkog daha, pa je sledeteg dana gradonacelnik Severne
Mitrovice Goran Raki¢ najavio da ¢e most biti blokiran ,Parkom mira“, jos
jednom ometajuci slobodu kretanja ljudi sa obeju strana Mitrovice.®® Most je
pokriven zemljom dok su se bastovani pripremali da posade travu i postave
drvece kao barikade.

Protest na severnoj strani poceo je 22. juna i brzo je prerastao u prave nemire
u kojima je povredeno 23 ljudi. Park je i dalje izvor tenzije.

Most je sada postao odvojena tema za razgovore u kojima posreduje Brisel.
EU je sazvala sastanak radne grupe za 11. jul koji je zavrsen bez rezultata
posle 10-Casovnih razgovora. Strane su se opet sastale 22. jula, mada konac-
no reSenje nije postignuto. Prema nedavnom izvestaju Edite Tahiri, sve strane
su se sloZile u Briselu da ¢e EU ,izvrsiti tehni¢ku procenu stati¢ne strukturne
stabilnosti mosta“, koju ¢e predstaviti septembra 2014. godine.®* Tahiri je takode
obecala da ¢e, ako bude akcija za postavljanje barikada na mostu, Vlada Koso-
va ,odgovoriti silom zakona“.

U odvojenoj istrazi u oblasti vladavine prava, EULEX je u avgustu najavio da
postoji nalog za hapsenje Stefana Vulovica, gradonacelnika Zubinog Potoka,
zato §to se nije pojavio na ispitivanju u sluc¢aju Slobodana Sovrli¢a. Sovrlic¢ je
navodno predvodio upad u stanicu policije u Zubinom Potoku, koji je omogucio
oslobadanje nekoliko Ljudi,® koji su uhap$eni zbog optuzbi za upotrebu va-
trenog oruzja u napadu na tri kosovska policajca.®

Vulovi¢ je, navodno, napustio Kosovo zajedno sa bivSim gradonacelnikom
Slavisom Risti¢em, koji je osumnji¢en za ugrozavanje sluzbenika EUN i ubist-
vo.%

58 Razgovor sa zvani¢nikom kosovske vlade.

59 Eljton Tota, ,Skinuta barikada u Mitrovici“, 18.06.2014. godine.
http://www.balkaneu.com/barricade-lifted-mitrovica/#sthash.piP3fmuW.dpuf

60 Izvestaj u Mitrovici 19.06.2014. godine.

61 Republika Kosovo, ,Primena briselskih sporazuma: Stanje stvari od januara do septembra 2014.
godine*, lzvestaj koji je Vlada Kosovadostavila Evropskoj uniji/Evropskoj sluzbi spoljnih poslova,
10.10.2014. godine. Strana 20.

62 ,Mestani upadaju u stanicu policije, oslobadaju pritvorene Srbe.* 13.03.2014. godine.
http://www.b92.net/eng/news/crimes.php?yyyy=20148mm=03Rdd=13&nav_id=89618

Sovrli¢ je uhap$en u maju i ispitan zbog ,izvr§avanja vise teskih krivi¢nih dela, ukljucujuci
ugrozavanje sluzbenika UN i drugih povezanih sluzbenika, ometanje sluzbenog lica u vréenju
sluzbene duznosti, u¢estvovanje u masi koja je izvrsila krivi¢no delo, napad na sluzbenike i imovinu
EULEX-a i u¢estvovanje u nasilnom bekstvu®, prema saopstenju za stampu koje je izdao EULEX.

63 Razgovor BIRN-a sa Policijom Kosova, 01.04.2014. godine. http://www.balkaninsight.com/en/
article/kosovo-police-officers-survive-armed-attack-in-the-north/1592/2
64 http://www.tanjug.rs/news/143178/warrants-for-arrest-of-stevan-vulovic--slavisa-ristic.ntm
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Bezbednost

Integracija bivsih policajaca Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije u jedini-
cu Policije Kosova uspesno je zavrsena, mada jo$ uvek postoji civilna zastita® i
bezbednosne strukture pod pokroviteljstvom Srbije. Integracija policije je veoma
vazno dostignuce u sprovodenju sporazuma, koje pozitivno utfi¢e na policijski
rad u Severnoj Mitrovici.

Prema sporazumu, svaki policajac koji radi na severu Kosova bice integri-
san u Policiju Kosova i celu zaradu ¢e mu isplacivati PK. Clanovi drugih srpskih
bezbednosnih struktura dobi¢e mogucénost da se zaposle u sli¢nim kosovskim
strukturama.

Prema sporazumu, jedan regionalni komandir Srbin nadgleda jedinicu koja
se sastoji od Cetiri opstine na severu sa srpskom vec¢inom. Komandira imenuje
Ministarstvo unutranjih poslova sa spiska koji predlozZe &etiri gradonacelnika.®®
Sastav regionalne jedinice odrazava etnicki sastav cetiri opstine.

U Policiju Kosova do maja 2014. godine integrisano je 285 bivsih pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije (MUP), pa je u PK sada 12,6 odsto Srba.
Svih devet predstavnistava MUP-a zatvoreno je do 5. jula 2013. godine. Prema
razgovorima sa novim pripadnicima policije, to je znatno povecalo prisustvo
policije posto u patroli ima vise sluzbenika.®”

Nenad Duri¢ je postavljen za regionalnog komandira 25. juna 2013. godine.

Kosovskim zakonom predvideno je samo $est odvojenih policijskih regiona
za celu teritoriju, ali je sporazumom predvideno stvaranje jos jedne individu-
alne jedinice za sever. Na Kosovu je 22. jula 2013. godine usvojen zakon kojim
se menja pravni okvir kako bi se omogucilo uspostavljanje Regionalnog centra
Sever.

Integracija je pocela sredinom juna 2013. godine kada su ponudena mesta
u Policiji Kosova (PK). Medutim, doslo je do kasnjenja u ovom procesu. Prema
izvestaju Vlade Kosova, Srbija je trebalo da do 16. septembra dostavi spisak lica
koja treba integrisati u bezbednosne institucije Kosova, ali je spisak primljen
tek 11. decembra.%® Uprava policije pri MUP-u u Mitrovici dostavila je Beogradu
spisak od 337 lica spremnih za integraciju. Beograd je, sa druge strane, vladi
u Pristini dao spisak na sastanku u Briselu. Kosovsko ministarstvo unutrasnjih
poslova je potom izvrSilo proveru i bezbednosnu kontrolu pojedinaca. PK je

65 Civilna zastita je naziv koji nose jedinice odgovorne za lokalnu bezbednost. One su 1990-ih i
poctetkom 2000-ih godina funkcionisale pod Ministarstvom odbrane Srbije. Sada su uredene srpskim
zakonom pod Ministarstvom unutrasnjih poslova, a njima upravljaju opstinske uprave, kao prva
instanca odgovora u vanrednim situacijama, ukljutuju¢i poplave i zemljotrese. Vlada Kosova ih
smatra paravojnim strukturama koje nelegalno funkcionisu na Kosovu. Clanovi ove strukture u
Leposavicu rekli su za Big Deal da su glavni zadaci povezani sa odrZzavanjem ops$tinskog prostora,
na primer c¢is¢enje zavejanih puteva, popravljanje mostova i druge infrastrukture. Predstavnici EU su
u razgovoru za Big Deal izjavili da se civilna zastita mora raspustiti i inkorporirati u odgovaraju¢a
kosovska tela.

66 Prema sporazumu, ¢etiri gradonacelnika bi frebalo da sastave ovaj spisak u ime zajednice/
asocijacije, ali ista jos uvek nije osnovana.

67 Razgovori sa Nenadom Buri¢em, direktorom Policije za Severnu Mitrovicu, zamenikom

direktora Besimom Hotijem, obavljeni 29.04.2014. godine. Za vise informacija vidi: http://www.
balkaninsight.com/en/article/serb-police-adapt-to-new-bosses-in-kosovo

68 Izvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma.
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,Ljudi na nas gle-
daju na isti nacin
kao i na svaku
policiju = ne vole
nas!... Pa, vole
nas malo vise
nego Sto vole
EULEX."
—MIODRAG LEKIC,
PRIPADNIK POLICIJE
KOSOVA

proveravala i kriviéne dosijee potencijalnih novih sluzbenika kako bi se uverili
da nisu izvrsili krivina dela koja nisu predvidena novim zakonom o amnestiji.®®
0Od ukupno 337 bivsih pripadnika MUP-a na spisku koji je dostavljen Pristini, 52
nisu dobili poziv za zasnivanje radnog odnosa, bilo zato §to nisu Zeleli da se
stvarno pridruze PK, bilo zato $to nisu ispunjavali uslove, ili nisu prosli bezbed-
nosnu proveru. U datom procesu, nalogom Vlade Srbije od 26. decembra 2013.
godine penzionisano je jos oko 800 bivsih pripadnika MUP-a u centralnom i
istotnom delu Kosova’ To je dovelo do protesta oko 1.000 bivsih sluzbenika, a
predstavnici Sindikata srpske policije kritikovali su odluku nazivajuci je protivza-
konitom.

Tokom februara kadeti su prosli obuku u Kosovskoj akademiji za javnu bez-
bednost u Vucitrnu. Program obuke, koji obi¢no traje devet meseci, spojen je u
jednu sedmicu, a usredsredio se na predavanje o pravnom sistemu Kosova i na
predstavljanje opreme.”?

Policijski sluzbenik Milorad Mitrovi¢ rekao je za Big Deal da ukljucivanje pri-
padnika MUP-a znaci da u patroli ima vise sluzbenika, ¢ime je Severna Mitrovica
bezbednija. Rekao je da mu nije problem da prihvati novog Sefa posle 20 godina
rada ,Beograd ne uti¢e vise na moj rad i to je to. Mi smo profesionalni policaj-
ci.“7

Sluzbenik Miodrag Leki¢ to kaze na drugaciji nacin. ,Ljudi na nas gledaju
isto kao i na svaku policiju = ne vole nas!... Pa, vole nas malo vise nego sto
vole EULEX.* - rekao je on za Big Deal. 7

Civilna zastita

Raspustanje drugih bezbednosnih struktura je druga pri¢a. Pripadnici srpskih
bezbednosnih struktura trebalo je da u celosti budu inkorporirani u sli¢ne
kosovske strukture - policija, obavestajna sluzba, sluzba za vanredne situ-
acije - do kraja 2013. godine, a zarada bi trebalo da se isplacuje iskljucivo iz
kosovskog budzeta.

69 Izvestaj o primeni integracije policije koji je sastavio Forum za istrazivanje bezbednosti govori
o detaljima procesa provere, gde je opisano kako je kritikovan jer je previse brzo sproveden http://
pasos.org/wp-content/uploads/2014/04/police_integration_nk_web.pdf

70 Vlada Republike Srbije, 2013, Uredba o uslovima za ostvarenje prava na posebnu penziju
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova na teritoriji AP Kosovo i Metohija, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 55/05, 71/05.

71 lIsto.

72 Razgovor u Severnoj Mitrovici obavljen u maju 2014. godine.

73 Zavise informacija o integraciji bivsih pripadnika MUP-a u Policiju Kosova, vidi ,Srpska policija
se prilagodava na nove Sefove." Balkan Insight, 01.05.2014. godine. http://www.balkaninsight.
com/en/article/serb-police-adapt-to-new-bosses-in-kosovo
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Nije ostvaren napredak u pogledu raspustanja struktura takozvane ,Civilne
zastite“. U bivsoj Jugoslaviji, takve organizacije su bile deo vojske. Sada su one
uredene srpskim zakonom o vanrednim situacijama kao prva instanca odgovora
u vanrednim situacijama, uklju€ujuci poplave i zemljotrese. Jedinice su pot-
pale pod nadleznost jedinica lokalne samouprave i obavljaju poslove za koje
kosovske lokalne vlasti jo§ uvek nemaju kapacitet na severu.

lako je njihova zvani¢na svrha odgovor u slu¢aju vanrednih situacija, vlada
Kosova ih smatra ilegalnim paravojnim organizacijama, verovatno zato $to su
neki od pripadnika bili na barikadama ranijih godina ili ucestvovali u nasil-

nim nemirima. Zvani¢nici Evropske unije su rekli za Big Deal da ih smatraju

oruzanim grupama sa uniformama, koje se moraju raspustiti.”* ,Mi nismo deo
Pripadnici jedinica Civilne zastite sa kojima se tim Big Deal sastao na problema, mi

severu Kosova tvrde da je njihova uloga prvenstveno humanitarna, da postupaju smo deo resen-

kao prva instanca odgovora za potrebe ruralnog stanovnistva. Kada su bujne ja.*
poplave razorile Srbiju, 90 pripadnika Civilne zastite mobilisano je kako bi se —-ZAMENIK
poslala pomo¢c.”® NACELNIKA

»Mi nismo deo problema, mi smo deo reSenja.” - rekao je za Big Deal CIVILNE ZASTITE U
zamenik nacelnika tima civilne zastite u Leposavitu, mada nije zeleo da mu se LEPOSAVICU

pominje ime. ,Mi nemamo vojnic¢ku strukturu i ne funkcionisemo kao vojska. Mi
pomazemo vatrogasnoj sluzbi i pomazemo oko ¢iséenja seoskih puteva u toku
zime kako bi oni bili prohodni za narod koji tamo Zivi.“”®

Pripadnici Civilne zastite u Leposavicu rekli su za Big Deal u septembru da
se glavni zadaci jedinice odnose na odrZavanje opstinskog prostora, kao §to je
¢is€enje zavejanih puteva, popravljanje mostova i druge infrastrukture. Govorili
su o planovima da se angazuje jo$ pripadnika Civilne zastite, koji ¢e dobijati
platu iz srpskog budzeta.”

Prema izveStaju zamenice premijera Edite Tahiri, ,posrednici EU nisu mogli
da ubede srpsku stranu da ude u razgovor o reSavanju ovog pitanja do posled-
njeg sastanka odrzanog u decembru 2013. godine, na nivou premijera i visoke
predstavnice ESton, kada je EU predstavila radnu verziju predloga da se resi ovaj
problem.” Vlada Kosova tvrdi da je Srbija ,zakasnila sa iznoSenjem plana za
raspustanje”, dok EU takode mora da predstavi ,Plan za raspustanje takozvane
civilne zastite“.”®

Petar Mileti¢ kaze: ,Civilna zastita je opasna samo u tom smislu da
kosovske institucije nemaju novac da svakoga stave na platni spisak.” - rekao je

74 Vidi Izvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma od januara 2014.
godine, strana 9.

75 Civilna zastita sa Severa KiM u pripravnosti za pomo¢ ugrozenim mestima u Srbiji, 15.05.2014.
godine.
http://www.kossev.info/strana/arhiva/civilna_zastita_sa_severa_kim_u_pripravnosti_za_pomoc_
ugrozenim_mestima_u_srbiji/1555

76 Razgovor obavljen u Leposavi¢u u septembru 2014. godine.

77 Lider Srpske liste Aleksandar Jablanovi¢ rekao je za Big Deal da ¢e uz pomo¢ srpskog ministra
rada Aleksandra Vulina, opstina angazovati jo§ 250 radnika, od ¢ega ¢e 50-100 njih biti rasporedeno
u jedinicama Civilne zastite.

78 Vlada Kosova, Izvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma od
oktobra 2014. godine, strana 13.
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on za Big Deal. ,Svako ko zna da ¢e dobiti otkaz na svom poslu i da nece moci
da izdrZzava svoju porodicu postaje opasan. Tim ljudima je lakde manipulisati.“”®

Pravosude

Predstavnici sa Kosova i iz Srbije slazu se da bi postojeci pravosudni organi
trebalo da se integrisu u kosovski sistem. Apelacioni sud u Pristini treba da
uspostavi vece sudija sastavljeno od vecinskog broja kosovskih Srba, koje ¢e biti
zaduzeno za sve opstine sa kosovsko srpskom vec¢inom. Odsek ovog Apel-
acionog suda, sastavljen i od administrativnih sluzbenika i od sudija, imace
trajno sediste u Severnoj Mitrovici. Svako vece gore navedenog odseka sastojace
se od vecinskog broja kosovsko srpskih sudija.

U implementacionom planu od 22. maja predvidena je potpuna integracija
pravosudnih organa na severu do kraja 2013. godine. To se nije desilo i malo je
verovatno da ¢e se desiti do kraja 2014. godine. Ova situacija je stvorila ozbiljan
vakuum u funkcionisanju pravosudnih institucija na Kosovu.

Istim planom predvideno je uspostavljanje radne grupe koja bi izradila
sveobuhvatan plan za primenu ¢lana 10. i koja bi dogovorila datum i isplanirala
zatvaranje novih predmeta koji su pokrenuti pred srpskim sudovima. Srbija bi
trebalo da do sredine juna dostavi podatke Kosovu o fome koji su zaposleni u
pravosudu zainteresovani da se pridruze kosovskim institucijama, ¢im se usvoji
zakon o amnestiji kojim ¢e se garantovati da oni koji su krivi za lak$a krivi¢na
dela nece biti krivitno gonjeni (zakon o amnestiji nije potpuno stupio na snagu
do septembra 2013. godine).®°

»Sastav pravosuda je do sredine juna trebalo da odrazava etnicki sastav teri-
torijalne nadleznosti svakog suda pojedinacno“. Do danas, to se nije desilo.

Srpski sudovi su pristali da resavaju predmete pokrenute pre 15.07.2013.
godine. i da donesu odluke do 01.09.2013. godine. Sud je trebalo da se posle
toga zatvori. Ovaj rok je stvorio ozbiljan pravni vakuum na severu Kosova. Srbija
je odlucila 17.06.2013. godine. da ¢e posle 15.07.2013. godine sve podneske
u vezi sa novim istragama ili predmetima moci da primaju za dalje reSavanje
samo kosovski sudovi.

Obe strane su postigle sporazum u decembru 2013. godine da se obezbedi
jedan osnovni sud i jedno osnovno tuzilastvo za region Mitrovice. (Pravosude ¢e
nastaviti da funkcioniSe sa jednim Vrhovnim sudom i jednim Apelacionim su-
dom.) Vlada Kosova izjavila je da je to ,otvorilo perspektive za proces integraci-
je, ali i da je proces ugrozen etnitkom logikom tih sudova koju Srbija zahteva“.
Srpska vlada Zeli da sporove koje pokrenu pripadnici kosovsko srpske zajednice
reSavaju srpske sudije, dok kosovska vlada tvrdi da ,pravda kao univerzalna
vrednost ne moze da se deli po etni¢kom principu®.

lako je trebalo da prestanu sa radom do 01.09.2013. godine, srpski paralelni
sudovi su nastavili da reSavaju ,hitne gradanske predmete* ali ne i krivi¢ne.

79 Razgovor obavljen u Gracanici u oktobru 2014. godine.
80 Za vise informacija vidi ceo odeljak o Zakonu o amnestiji.
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U razgovorima sa Big Deal timom, ¢lanovi pravosuda su rekli da sluzbenici

u pravosudu i dalje primaju plate iz Srbije mada ne reSavaju nista sem hitnih
predmeta.81 U meduvremenu, nijedan krivi¢ni postupak ne moze da se pokrene
na severu, zbog ¢ega je funkcionisanje pravosuda veoma oteZano.

»,Bojim se da, posebno kada govorimo o kriminalu, i fo o krivi¢nim delima za
koje je predvidena kazna zatvora u trajanju do 10 godina, postoji nekakva vrsta
pravnog vakuuma koji koriste zlobni Ljudi.“ - rekao je za Big Deal Marko Duric¢.

U Briselu je odrzan sastanak 12.02.2014. godine na kome su strane navodno
smanjile razlike u stavovima. Obe strane su rekle medijima u to vreme da su
blizu sporazuma, koji ¢e biti potpisan ¢im obe Vlade budu informisane.

Tacna struktura suda u Mitrovici, broj zaposlenih u pravosudu i njihova etnic-
ka raspodela i dalje je otvoreno pitanje.

Duri€ je krivio kosovsku vladu za zastoj u pregovorima. ,Negde u procesu,
politicka volja nije postojala.” - rekao je on. ,Moje misSljenje je da predstavnici
institucija u Pristini nisu imali volju da se sporazum finalizira.“®

Diskriminacija

Sporazumi o strukturi i sastavu policije i sudova stvaraju poslove po etnitkoj
osnovi: komandir policije u regionalnoj komandi PK na severu mora biti Srbin,
apelacioni sud ¢e uspostaviti vec¢e sa vecinskim brojem srpskih sudija, koje
¢e obuhvatiti sve opstine sa srpskom vecinom, i jedan odsek, sastavljen od
vecinskog broja srpskih sudija, imace sediste na severu.

Sporazum postignut 19. aprila osporavali su pred Ustavnim sudom Kosova
poslanici iz pokreta Samoopredeljenje zbog, izmedu ostalog, sistema koji obez-
beduje radna mesta po etnickoj osnovi za sluzbenike u pravosudu i policiji. Sud
je odbio da reSava predmet, navodeci da medunarodni sporazumi nisu predmet
revizije pred ustavnim sudom.

Clan 53. Ustava Kosova isti¢e: ,Ljudska prava i osnovne slobode zajemécene
ovim Ustavom tumace se u skladu sa sudskim odlukama Evropskog suda za
ljudska prava (ECtHR)“. U svojoj presudi u predmetu ,Sejdi¢-Finci* iz 2009.
godine, ECtHR je presudio da odredba ustava Bosne i Hercegovine, kojom se
predvida sastav predsednistva od jednog Srbina, jednog Hrvata i jednog Bosn-
jaka krsi evropske standarde ljudskih prava. To stvara presedan u pravnom
sistemu zasnovanom na Evropskoj povelji koji moze da narusi uslove sporazu-
ma postignutog izmedu Beograda i Pristine.

Dokumenta: diplome, mati¢ne knjige, katastar

Uzajamno priznavanje univerzitetskih diploma predstavlja znacajno pitanje
i za Albance koji Zive u Srbiji i za Srbe koji Zive na Kosovu. Obe strane su se
usaglasile 21.11.2011. godine ,da zatraZe od Evropske univerzitetske asocija-
cije (EUA) da overi univerzitetske diplome koje izdaje svaki od univerziteta za

81 Razgovori sa sudijama i zaposlenima u pravosudu u Severnoj Mitrovici, obavljeni u avgustu
2014. godine.
82 Razgovor u Severnoj Mitrovici, obavljen u septembru 2014. godine.
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ledu. Ogranicila
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da postupamo
van sluzbene
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vreme, nema
uputstva o nasoj
duznosti. Zabran-
jeno nam je da
komuniciramo

sa javnoscu i sa
medijima. Prih-
vatamo plate koje
nismo zaradili.
Ne postoji javna
strategija, Sta b
trebalo da radimo
i koliko dugo.”
—SUDIJA 1Z
ZVECANA



potrebe druge strane u vezi sa daljim obrazovanjem i/ili zaposlenjem u javnom
sektoru®.

Primena je pocela u februaru 2012. godine. a do avgusta 2014. godine odo-
brene su 362 prijave sa Kosova i 13 prijava iz Srbije (od ukupno 408 prijavijenih
sa Kosova i 25 prijavljenih iz Srbije), i izdata su uverenja o nostrifikaciji.

Proces nostrifikacije je nadgledao SPARK, holandska NVO usredsredena na
visoko obrazovanje i preduzetnistvo.®® SPARK je postupao kao tre¢a strana, koja
je primala prijave za nostrifikaciju i prosledivala ih EUA. Medutim, njen dvogo-
disnji ugovor je istekao poctetkom 2014. godine, a EU ga nije jos uvek obnovila.
Prema izvestaju vlade Kosova od oktobra 2014. godine, ,postojao je samo jedan
slucaj u kome su vlasti iz Srbije zvani¢no priznale diplomu koja je overena na
osnovu dijaloga, a koja potite od visokoskolske ustanove sa Kosova“.®* Prema
izvestaju Evropske komisije o napretku u 2014. godini, Srbija je prihvatila samo
pet overenih diploma sa Kosova, posle dodatnog procesa nostrifikacije.

Bilo je slucajeva u kojima €ak i kada su diplome studenata nostrifikovane,
iste nisu priznate. Jedan student, koji ima diplomu iz oblasti prava iz Nisa, u
Srbiji, nije mogao da polaze pravosudni ispit na Kosovu dok se nije umeSala
zamenica premijera Tahiri.

U sadrzaju sporazuma ne pominje se ,Univerzitet u Pristini*, sa sedistem u
Mitrovici, koji funkcionise pod srpskim sistemom. Univerzitet ima 14 fakulteta i
akreditaciju Srbije. Kosovska vlada je odlucila da se njegove diplome ne mogu
akreditovati, dok srpska strana smatra da bi iste trebalo da se razmatraju u
okviru Seme srpskih univerziteta. Prema navodima srpskog pregovaraca Borka
Stefanovica, o tome se nije eksplicitno razgovaralo tokom dijaloga. Kosovski
Srbi koji studiraju na Univerzitetu u Pristini, sa sedistem u Mitrovici, ne ispun-
javaju uslove za funkcije u kosovskoj vladi ili institucijama za koje je potrebna
univerzitetska diploma, i ne mogu da polazu pravosudni ispit na Kosovu koji bi
im omogucio da popune mesta u pravosudnom sistemu na Kosovu. To narusava
mogucnosti za zaposljavanje kosovskih Srba koji studiraju na ovom univerzitetu,
jedinom univerzitetu na srpskom jeziku na teritoriji Kosova, kao i za manjine
poput Goranaca, koji Zele da se obrazuju na srpskom, koji je blizak njihovom
maternjem jeziku.%®

»~Nadam se da ¢u diplomirati za mesec ili dva.” - rekao je za Big Deal
student Dragi¢ Brdar, 25-godisnjak iz Karlovca, Hrvatska. ,,Posle toga, planirao
sam da se vratim kuci u Hrvatsku. Ali, zbog problema sa diplomom, planiram
da ostanem u Beogradu i da zavr§im staz koji fraje Sest meseci. Posle toga, ne
znam $ta ¢u da radim. Mogu da radim u Srbiji sa svojom diplomom ali u Srbiji
nema posla za doktore. Hrvatska i druge zemlje Evropske unije imaju deficita-
rni broj doktora. Medutim, moja diploma je priznata samo u zemljama koje ne

83 Za vise informacija vidi internet stranicu SPARK-a: http://www.spark-online.org/about-us/ i
posebno za Kosovo: http://www.spark-online.org/region/kosovo/

84 Izvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma od oktobra 2014.
godine, strana 24.

85 Razgovor sa pripadnikom goranske zajednice, obavljen u junu 2014. godine.
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priznaju Kosovo. Moji roditelji su puno ulozili u mene. UloZio sam puno truda u
svoje obrazovanje. Godine i godine u¢enja... Za $ta? Ni za 5ta.“%

MATIENE KNJIGE: Pre i tokom rata na Kosovu 1999. godine, mati¢ne knjige
Kosova su unistene, spaljene ili poslate u Srbiju. Sporazum o mati¢nim kn-
jigama postignut je 02.07.2011. godine, a njegova sustina ogleda se u obavezi
Srbije da skenira i overi originalne isprave, i kopije preda Kosovu. Primena je
pocela 6. decembra. Isprave su skenirane u Nisu od strane tro¢lanog tima. Pred-
viden je period od devet meseci i iako je ceo prenos isprava trajao duze, zavrsen
je u martu 2014. godine.

Besim Jonuzaj, vrsilac duznosti direktora Odeljenja za javne registre, pot-
vrdio je za Big Deal da je na Kosovo vra¢eno ukupno 12.391 isprava®. Mati¢ne
knjige su overene kopije svog originala i sadrze podatke o rodenju, braku i smrti
za gradane Kosova rodene izmedu 1850. i 1999. godine.

KATASTAR: Za razliku od mati¢nih knjiga, Kosovo je primilo samo 0,02% od
12 miliona katastarskih isprava za koje se nada da ¢e ih dobiti iz Srbije. Promene
u stanovnistvu Kosova tokom i posle rata znace da je vlasnistvo nad imovinom
razmenjeno, ¢esto nezakonitim putem.

Sporazum je postignut u Briselu 02.09.2011. godine. a implementacioni plan
usaglagen 21. decembra iste godine.®® Sporazumom je predvideno da se kopije
svih katastarskih isprava pre 1999. godine. a koji su odneti sa Kosova, preda-
ju SPEU. Tehnic¢ka agencija ¢e zatim uporediti sve kopije sa rekonstruisanom
Kosovskom katastarskom agencijom i u slu¢aju neslaganja, odluku ¢e doneti
frece telo.

Kosovo bi trebalo da uskladi svoje zakone tako $to ¢e doneti zakon o us-
postavljanju Kosovske agencije za uporedivanje i proveru imovine (KAUPI), koja
bi primila skenirane isprave. Parlament jo$ uvek nije usvojio dati zakon.

Proces skeniranja isprava poteo je u januaru 2012. godine sa 3 miliona evra
koje je obezbedila Evropska unija, a predvideno je da ¢e trajati najmanje dve
godine i zavrsiti se krajem 2014. godine.®® Ovaj proces se svakako nece zavrsi-
fi u predvidenom roku. Prvu tran8u isprava, koja obuhvata 37.000 delova, ili
0,002% od ukupnog broja, primio je Specijalni predstavnik EU Samuel Zbogar
24.01.2014. godine. Medutim, portparol Kosovske katastarske sluzbe tvrdi da
nije primio nijednu ispravu iz uze Srbije ili od kancelarije Zbogara, verovatno
zato §to prvo moraju da produ kroz jos uvek neuspostavljenu Kosovsku agenciju
za uporedivanje i proveru imovine, ili KAUPI.*°

Portparol EU rekao je za Big Deal da je razlog za to taj $to nije dogovoreno
koliko isprava treba predati u jednom trenutku.®*

86 Razgovor sa Brdarom, obavljen u oktobru 2014. godine.

87 lzjava Jonuzaja od avgusta 2014. godine.

88 http://www.kossev.info/strana/arhiva/uredba_o_posebnom_nacinu_obrade_podataka_
katastarskih_knjiga_za_kosovo_i_metohiju__neustavna_i_nezakonita_/2113

89 http://www.kossev.info/strana/arhiva/uredba_o_posebnom_nacinu_obrade_podataka_
katastarskih_knjiga_za_kosovo_i_metohiju__neustavna_i_nezakonita_/2113

90 lIzjava Denisa Pitarke, sluzbenika za informisanje iz Kosovske katastarske agencije, data BIRN-u
18.08.2014. godine.

91 Izjava portparola EU Stojana Pelka data u avgustu 2014. godine.
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,Moji roditelji
su puno ulozili
u mene. Ulozio
sam puno fruda
U svoje obrazo
vanje. Godine |
godine ucenja...
Za sta? Ni za
sta.”

—DRAGIC
BRDAR, STUDENT
UNIVERZITETA

U PRISTINI
IZMESTENOG U
MITROVICI



,Hocu da konac¢no

imam Cist racun
- da znam ko ju
je ukrao, ko ju je
prodao. Ako su je
prodali, lazu”
—SRPSKI POLITICAR

Kosovski parlament mora da uspostavi KAUPI, medutim, pokret Samoopre-
deljenje se protivio predlozenom zakonu za njeno uspostavljanje jer ne zeli da
nijedan ¢lan organizacije bude strani drzavljanin. Medutim, prema nacrtu zako-
na, katastarske isprave se prvo moraju predati medunarodnoj strani.

»Nasa je krivica §to nismo usvojili zakon koji bi omogucio stvaranje tehnitke
agencije za proveru isprava, koja bi proverila isprave kada se one vrate iz Srbije
na Kosovo.“ - rekla je zamenica premijera Edita Tahiri za Big Deal u razgovoru
obavljenom u oktobru 2014. godine.

Ustavni sud Srbije je 30.01.2014. godine sporazum o katastru proglasio
neustavnim. U svojoj odluci, objavljenoj 1. avgusta, resio je da je odluka neus-
tavna zato §to, iako je Vlada obecala da ¢e usvojiti zakon o procesu prenosa,
takav zakon ne postoji.

Prema nedavnom izves$taju o stanju primene dijaloga, srpska vlada je donela
uredbu 21.08.2014. godine, kojom nalaze nastavak procesa skeniranja katastar-
skih isprava.

Kosovo i svet

Dijalog je pomogao Kosovu da napravi pomak u svojim odnosima sa
ostatkom sveta, pored odnosa sa Srbijom. Kosovo i Srbija su se usaglasili u
maju 2013. godine da ¢e razmeniti oficire za vezu. Njihov zadatak je da prate
i angazuju se na svim pitanjima u vezi sa normalizacijom odnosa. Svako ima
kancelariju u okviru delegacije EU. Oficiri za vezu su stigli 15.07.2013. godine, a
sa radom su poceli 17. jula.

Kosovski oficir za vezu u Srbiji prvo je bio Ljuljzim Peci, ali je njegov an-
gaZzman trajao samo dva dana. Kosovsko ministarstvo spoljnih poslova u svojoj
zvanicnoj izjavi nije u potpunosti objasnilo zasto je on razresen.

Njega je zamenio Valjdet Sadiku, koji je prethodno bio ambasador Kosova u
Hrvatskoj. Kosovski oficir za vezu zvani¢no je poceo sa radom 25. jula. Sadiku je
imao odredene poteskoce u vezi sa operativnim i logisti¢kim funkcionisanjem u
Beogradu, ukljucujuci spreCenost da leti za Brisel iz Beograda, kako je navedeno
u izvestaju Tahirijeve o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije spora-
zuma od januara 2014. godine, ali je to sada reSeno.

Srpski oficir za vezu je Dejan Pavicevic. Pavicevic¢ je od 2008. godine. radio
kao Sef kabineta za srpsku kancelariju za Kosovo i bio je deo bivseg pregov-
aratkog tima premijera lvice Daci¢a u Briselu.

Oba oficira za vezu su slabo vidljiva, sa malo aktivnosti u javnosti, i odbili
su da detaljno govore o svojim aktivnostima u razgovorima sa Big Deal fimom.

Takode, Kosovo je proSirilo svoje odnose sa drugim zemljama i medunarod-
nim felima zahvaljujuci dijalogu. U ¢lanu 14. sporazuma od 19. aprila stoji da
je ,usaglaseno da nijedna strana nece blokirati, niti podsticati druge da blokira-
ju, napredak druge strane na njenom putu ka EU.“ Ovaj ¢lan, koji je izazvao
raspravu pred Ustavnim sudom u Srbiji, izgleda da je pitanje dobre volje, a ne
stvar koja bi mogla da stvara zabrinutost.

Sa raspadom Jugoslavije, broj regionalnih foruma se vise puta umnozavao.
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Kosovo nastoji da bude deo tih organizacija. Kosovo je ostvarilo odredeni napre-
dak u pogledu pristupa regionalnim telima. Zamenica ministra spoljnih poslova
Tahiri u januaru je pisala da ,stalno postoje prepreke sa srpske strane* koje su
ponekad resavane uz podrsku EU. Tahiri je pisala da ,&injenica da je potrebna
intervencija EU da bi se uklonile te prepreke pokazuje da Srbija ne primenjuje
ovaj Sporazum.“2 Bivéi srpski premijer i sadasnji ministar spoljnih poslova lvica
Dacic¢ rekao je 02.07.2014. godine da bi sprecio ¢lanstvo Kosova u regionalnim
organizacijama ,izuzev ako je to u skladu sa Briselskim sporazumom®. Medu-
tim, Srbija je usvojila uredbu po kojoj je za Beograd prihvatljivo ako se pored
naziva Kosova nalazi zvezdica.®

Kosovo se pridruzilo Regionalnom savetu za saradnju (RCC) 28.02.2013.
godine i Regionalnoj skoli javne uprave (RESPA) 23.11.2013. godine. Kosovo je
postalo ravnopravan ucesnik Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP)
2014. godine, punopravni ¢lan Regionalne inicijative za migraciju, azil i izbeg-
lice (MARRI) i dobilo je punopravno ¢lanstvo u Venecijanskoj komisiji.** Kosovo
planira da se prijavi za punopravno ¢lanstvo u Savetu Evrope do kraja 2014.
godine, prema navodima zamenika ministra spoljnih poslova Petrita Seljimija.®

Kosovo i dalje ima potesko¢a oko dobijanja pristupa slede¢im organizacija-
ma: Centar za bezbednosnu saradnju (RACVIAC), Centar za sprovodenje zakona
u Jugoisto¢noj Evropi (SELEC), Evropska uprava za kvalitet medicine i zdravst-
vene zastite, Inicijativa za evropsku saradnju i Skup za policijsku saradnju u
Jugoistotnoj Evropi.®®

Energija i telekomunikacije

Pitanja energije i telekomunikacije bila su predmet razgovora i pregovora
Cetiri godine. Sporazumom je predviden rok do sredine juna 2013. godine za
postizanje reSenja. Pregovori o energiji su imali odredeni napredak postizanjem
sporazuma u martu tekuce godine, i u septembru usaglasenim implementa-
cionim planom.

Dok se novi plan ne primeni, Kosovo se oslanja na preduzece za elek-

92 Vidi Izvestaj o toku Briselskog dijaloga i procesu implementacije sporazuma od januara 2014.
godine.

93 http://www.tanjug.rs/news/135914/dacic--kosovo-did-not-become-seecp-member.htm

94 Zvanic¢nici Kancelarije Saveta Evrope na Kosovu rekli su da je ¢lanstvo u velikoj meri rezultat
odsustva Rusije sa sastanaka SE, zbog frenutnog sukoba u Ukrajini.

95 lzjava Seljimija za Veliku stvar data po¢etkom avgusta 2014. godine.

96 Za vise informacija o ovoj temi, vidi dva izvestaja Tahirijeve o toku Briselskog dijaloga i procesu
implementacije sporazuma.
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tricnu energiju, Elektromreza Srbije (EMS) kojom upravlja drzava Srbija, a koja
tehni¢ki moze da iskljuci svetla ako to izabere i nastavi da prodaje kapacitet
na kosovskoj mrezi elektri¢ne energije preduzec¢ima za energiju koja Zele da
prenose energiju u i preko susednih zemalja.

MreZa elektri¢ne energije izmedu Kosova i Srbije uveliko je isprepletena,
zbog ¢ega je neophodan odredeni stepen saradnje posto nije moguce da se u
celosti odvoji.

U vreme kada je Kosovo proglasilo nezavisnost 2008. godine bojalo se da
¢e Srbija podeliti teritoriju duz reke Ibar, kojom se ostatak Kosova odvaja od
severa. Prvenstveno Srbi koji tamo zZive odbijaju da priznaju Kosovo, zbog ¢ega
je postojala zabrinutost da ¢e Beograd iskljuciti pristup Pristine rezervoaru
Gazivode, odakle se obezbeduje 60 procenata vode na Kosovu. Voda se koristi
za pice i za hladenje glavne elektrane na Kosovu, koja se nalazi u Obili¢u, na
10 kilometara od Pristine. Tu se proizvode dve trec¢ine elekiricne energije na
Kosovu, a njenim iskljucivanjem nastale bi ozbiljne posledice po ceo region.
lako je to tehnicki moguce, iskljucivanje pristupa znatno bi uticalo na stabilnost
energetske mreze u Srbiji, a manji uticaj imalo bi i na susedne zemlje kao $to su
Rumunija i Bugarska.

Kosovo odrzava i rukovodi svojom mrezom prenosa preko KOSTT-a (Kosovs-
ki operater prenosa, sistema i trzista energije). Firma kojom upravlja drZzava
Srbija EMS zadrzava krajnju kontrolu, iako je retko koristila ta ovlascenja.
Nakon sporazuma postignutog u februaru 2014. godine, EMS je pristao da svoja
ovlascenja prenese na KOSTT, iako to tek treba da se desi.

EMS je sprecavao Kosovo u proSlosti da uvozi i izvozi energiju. Srbija je one-
mogucavala javne pozive za upotrebu linija prenosa od 2004. godine, dok vlada
u Pristini procenjuje da je mozda izgubila do 15 miliona evra godisnje zbog
toga, §to je ukupno 150 miliona evra od 2004. godine.

Kosovski KOSTT i srpski EMS su krajem februara 2014. godine potpisali
okvirni sporazum o nacelima rada izmedu operatera sistema prenosa (OSP) i
sporazum o naknadi za prihod od izgubljenog tranzita. Glavne stavke obuhvata-
ju sledece:

= Utvrdivanje granice izmedu dva elekiri¢na sistema koja je u skladu sa
drzavnom granicom izmedu Kosova i Srbije;

= Uspostavljanje nezavisnog prostora za kontrolu koju vrsi KOSTT, pocev od
januara 2015. godine;

= Nezavisni trgovinski prostor do 01.01.2015. godine, §to bi znacilo i neza-
visnu raspodelu prekograni¢nog kapaciteta koju vrsi EMS;

= Naknada koju isplacuje EMS za prihod izgubljen zbog tranzita energije ako
se blokira prekogranicni prenos.

Kosovo ne veruje da ¢e dobiti novac za koji tvrdi da je izgubilo. Naim Be-
jtulahu, direktor KOSTT-a, rekao je za Big Deal da ¢e ,KOSTT dobiti naknadu za
sav novac koji izgubi od marta 2014. godine.“ Medutim, Bejtulahu je istakao da
je skeptitan po pitanju toga da ¢e Kosovo uopste dobiti novac od Srbije koji je
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izgubio pre marta 2014. godine.”’

Kosovo se prvo Zalilo da Srbija i dalje dominira linijama prenosa prema
Energetskoj zajednici, organizaciji koja je bila zaduzena za arbitrazu u takvim
sporovima u Jugoisto¢noj Evropi u 2010. godini. Naredne godine, to telo je
presudilo u korist Kosova i nalozilo Srbiji da prestane, ali je EMS nastavio da
specava javne pozive za kapacitete prenosa i da drzi kontrolu.

»Javni poziv za kapacitete prenosa sa granice Kosova prema susedima jo$
uvek je pod upravom Srbije.“ - rekao je Bejtulahu za Big Deal. ,Nikada nismo
imali pristup ovom procesu ¢ak ni kada smo uvozili i placali energiju.” - rekao
jeon.®®

Kosovo je bilo pogodeno velikim nestankom struje 2007. godine kada je
Srbija zaustavila uvoz hitne energije. EMS je 29. januara te godine blokirao i
isporuku energije preko trgovca EFT-a.

Nermine Arapi, direktor KEDS-a, privatne kosovske firme odgovorne za
distribuciju elekiricne energije, rekla je da poloZaj u kom se nalazi Kosovo
doslovno ¢ini nemogucim izvoz energije jer ne moZe da garantuje isporuku bez
podréke EMS-a.%®

Zbog toga, KEK je bio primoran da smanji koli¢inu energije koju proizvode
dve elekirane na Kosovu, Kosovo A i B, kako bi se izbeglo stvaranje viska. To
je puno kostalo Kosovo u pogledu izgubljenog izvoza i smanjenja efikasnosti
elektrana.

Sto se tite telekomunikacija, Kosovo trenutno koristi pozivni kod za Srbi-
ju +381 i Sloveniju +386 za fiksnu telefonsku Lliniju a dva mobilna operatera
koriste pozivne kodove za Sloveniju i Monako, +377. Sporazum o telekomunik-
acijama postignut je 08.09.2013. godine posle otprilike tri godine pregovora.
Kosovo treba da dobije pozivni kod +383, a Svedska, Italija i Austrija ponudile
su da primene novi kod u ime Kosova.

Razgovori o primeni sporazuma poceli su u januaru, ali su zastali zbog
vanrednih izbora na Kosovu odrzanih u junu. Zamenica premijera Tahiri rekla je

za Big Deal u martu da ¢e Kosovo dobiti pozivni kod do jeseni, a u maju je rekla

do januara 2015. godine; medutim, nikakav napredak koji bi ukazao na to da
¢e se taj rok ispostovati do sada nije ostvaren.® Tahiri je za Big Deal u oktobru
rekla da re$enje ,nije u nasim rukama*“.'®

Kosovski poslanici se Zale da nikada nisu videli sporazum o telekomunikaci-

jama, $to pokazuje da proces nije dovoljno transparentan.®

Zakljucak

Srbija i Kosovo su u 2013. godini ostvarili zna¢ajan napredak u pravcu

97 Razgovor obavljen u avgustu 2014. godine.

98 Isto.

99 Razgovor sa Arapijom, obavljen u avgustu 2014. godine.

100 Razgovor sa Editom Tahiri obavljen 06.03.2014. godine. http://www.gazetajnk.
com/?cid=1,1029,833

101 Razgovor sa Tahirijevom obavljen 21.10.2014. godine.

102 Izjava poslanika ispred LDK-a, Vjose Osmani, data 17.09.2014. godine.
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SISTEMA PRENOSA
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normalizacije svojih odnosa kroz Briselski sporazum od 19. aprila i pozitivna
des$avanja u pogledu primene sporazuma o IBM-u. Optimizam i pogodan trenu-
tak za primenu sporazuma je opao tokom 2014. godine jer je Kosovo uslo u peti
mesec bez vlade, a i zbog toga §to su namere nove Sefice EU za spoljnu politiku
Federike Mogerini u pogledu dijaloga jo$ uvek nejasne.

Ceo proces bi se mogao okarakterisati kao ugladen, ali nikako jednoli¢an. Napa-
di na Srbe na Kosovu i Albance u Srbiji posle fudbalske utakmice izmedu Srbije
i Albanije pokazuju da je situacija i dalje krhka. Bez primene glavnih delova
sporazuma od 19. aprila, koji bi omogucili Srbima sa severa Kosova da nor-
malno Zive (formiranje zajednice ops$tina sa srpskom vec¢inom i uspostavljanje
funkcionalnog pravosuda), sporazum mozda nece biti sproveden u delo.

Kako bi se iskoristio pogodan frenutak, neophodno je da ne samo Beograd vet
i Pristina zadrze otvoren, fransparentan i neposredan kanal komunikacije sa Cetiri
opstine na severu, a da istovremeno ne narusavaju samostalnost lokalne samouprave.

Kada se uspostavi okvir za zajednicu koja ¢e nadgledati nesmetano funk-
cionisanje institucija, Kosovo bi trebalo da jasno stavi do znanja da ima snagu
i volju da istinski odrzava bezbednost celokupnog manjinskog stanovnistva,
posebno na severu. Do tada, Srbija ¢e napredovati u svojoj kandidaturi za EU,
dok poglavlje 35 ostaje otvoreno. To ¢e biti trenutak u kome ¢e Srbija i Kosovo
biti spremni da pregovaraju o resenju koje se tice statusa Kosova.

Koliko brzo ¢e se to desiti zavisi od lidera u Pristini i Beogradu, kao i od
stepena delotvornog upravljanja koje tek treba da se uspostavi u opstinama na
severu. Ako dijalog i primena sporazuma nastave dosadasnjim tempom, proci
¢e jo§ godine i godine dok kosovsko-srpska pri¢a zavrsi u starom ormanu.
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